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POLITICKA SPRAVA - SLOVENSKO
JAROSLAV MIHALIK

MICHAL GARAJ

1. VSEOBECNY PREHLAD MIGRACNEJ POLITIKY A NASTAVENiI NA SLOVENSKU

Tato krajinova sprava poskytuje prehlad migracnych trendov, politik a vyziev na Slovensku, s
osobitnym zameranim na skusenosti ukrajinskych ute¢encov na Slovensku. Ako ¢len Eurdpskej
unie (EU) aj Schengenského priestoru je migraéna krajina Slovenska formovana komplexnym
prepojenim ndrodnych a nadnarodnych faktorov. Sprava skuma niekolko kluc¢ovych aspektov
migracie, vratane demografickych trendov, legislativnych ramcoyv, integracnych stratégii a vyziev,
ktorym celi Slovenska republika.

Z hladiska geografickej polohy je Slovensko vnutrozemskou krajinou situovanou v strednej Eurdpe
s celkovo piatimi medzinarodnymi hranicami: na juhozapade s Raktskom; na zapade s Ceskou
republikou; na juhu s Madarskom; na severe s Polskom; a na vychode s Ukrajinou. Napriek
strategickej polohe Slovenska na krizovatke hlavnych vychodo-zapadnych a severo-juznych tras,
historicky nebolo tradi¢nou destinaciou pre imigrantov, Ziadatelov o azyl alebo ute€encov.

Naopak, Slovensko situované na krizovatke strednej Eurépy zazilo komplexné historické pozadie,
ktoré vyznamne ovplyvnilo jeho suc¢asnu imigracnu politiku. Na pochopenie vyvoja tychto politik
je nevyhnutné prehibit skimanie prechodu Slovenska zo socialistického §tatu na élena Eurépske;j
tnie (EU) a jeho ulohy v rdmci Schengenského priestoru. Slovenské imigracné politiky presli
vyznamnymi zmenami, ktoré odrazaju meniace sa geopolitické a ekonomické okolnosti krajiny.
Postsocialisticka éra priniesla vznik novych migra¢nych vzorcov, pric¢om Slovensko preslo z krajiny
emigracie na krajinu, ktora sa potyka s vyzvami a prilezitostami imigracie.

Mozno pozorovat, Ze Slovensko zazilo r6zne migracné vzorce, pévodne charakterizované
emigraciou po rozpade Ceskoslovenska. Aviak v poslednych rokoch (po vstupe do EU v roku 2004)
krajina zaznamenala narast imigracie, vratane pracovnej migracie a uteCencov hladajucich azyl.
Demografické zmeny maju navySe Strukturalne désledky pre narodnu ekonomickl a socialnu
dynamiku. Pocas troch desatroCi nezavislosti Slovenskej republiky sa imigracia cudzincov
postupne zvy$ovala v sllade s vyvojom migradnych politik, ¢lenstvom Slovenska v EU,
ekonomickym rozvojom a demokratickou povahou krajiny. Bargerova (2016) tvrdi, Ze medzi rokmi
1993 (rok vzniku Slovenskej republiky) a 2004 (rok jej vstupu do EU) bola téma migrécie prakticky
nepritomna v politickom, verejnom a medidalnom diskurze.

Podobne verejny a odborny diskurz o zahrani€nej migracii a situacii uteCencov bol skér
obmedzeny a marginalny vo vSetkych krajinach strednej Eurdpy, nevyvijajlic rozoznatelny vplyv na
hodnotové a ideologické preferencie v populacii, ako aj na politické narativy zavadzané
politickymi lidrami (Hlin¢ikova, Meseznikov, 2016). Tato situdcia sa vyznamne zmenila po
znac¢nom prilive imigrantov v obdobi 2015-2016, kedy zna¢ny pocet jednotlivcov z krajin Blizkeho
vychodu a severnej Afriky hladal azyl. V désledku toho tato situacia vyvolala novu vinu politického
populizmu, narast nacionalizmu a pravicového extrémizmu, ¢o malo znacny vplyv na politicky
vyvoj strednej Eurépy vratane Slovenska.



Stojarova suhlasi s predchadzajicim tvrdenim, e dva &taty Ceskoslovenska boli
charakterizované skér emigraciou nez imigraciou az do Neznej revolucie 1989 (Stojarova, 2019:
98). Na rozdiel od Ceskej republiky si Slovensko zachovalo status krajiny emigracie aj po roku 1993
a zostalo relativne neobvyklou destinaciou pre migrantov az do sucasnosti. Tento status mozno
pripisat niekolkym faktorom, vratane vplyvu slovenského nacionalizmu a populizmu pocas prvych
rokov formacie Statu, politickej nestability pocas 1990-tych rokov, transformacie ekonomiky a
nizkej drovne prijmov krajiny. V désledku toho sa Slovensko stalo skér tranzitnou krajinou nez
konecnou destinaciou pre imigrantov, s relativne nizkymi imigracnymi sadzbami a znacnym
poctom vysokokvalifikovanych Slovakov opustajucich svoju domovsku krajinu.

VSeobecny prehlad hrani¢nej a imigracnej politiky mozno opisat nasledovne:

Co sa tyka hrani¢nej politiky, Slovensko je ¢lenom Schengenského priestoru od decembra 2007.
To umoznuje cestovanie bez pasu medzi va¢sinou ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie. To znamena,
ze jednotlivci mézu prechadzat uzemim Slovenska a ostatnych ¢lenskych Statov Schengenu bez
podrobenia kontrolam pasu na vnutornych hrani¢nych prechodoch. VonkajsSie hranice Slovenska
sU zdielané s niekolkymi krajinami, vratane Rakuska, Ceskej republiky, Madarska, Polska a
Ukrajiny. Tieto hranice podliehaju monitorovaniu s cielom zarudit bezpec¢nost Schengenského
priestoru a regulovat pohyb (udi a tovaru.

Vo februari 2022 bolo zavedené Specifické opatrenie v reakcii na nddzovu situaciu, zalozené na
humanitarnych dévodech a uzneseni vlady Slovenskej republiky (Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky, 2023). Statnym prislusnikom tretich krajin je povolené vstupit z Ukrajiny cez vonkaj$iu
hranicu v pripade, Ze nie su schopni splnit jednu alebo viac vstupnych podmienok stanovenych v
Schengenskom hrani¢nom kddexe, ako je predlozenie cestovnych dokladov alebo viza.

Z pohladu imigrac¢nej politiky Slovenskej republiky, ako &lenského §tatu EU, je zosuladend s
predpismi Eurdpskej unie tykajucimi sa vizovych politik a vizovych poziadaviek. Zhrnutie,
jednotlivci z krajin EU a EFTA (Eurépske zdruZenie volného obchodu) maju pravo vstupit a pobyvat
na Slovensku bez viza. Ob&ania mimo EU su zvy&ajne povinni ziskat vizum alebo povolenie na
pobyt, aby mohli zit a pracovat na Slovensku (Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti Slovenskej republiky, 2023).

Okrem toho Slovensko poskytuje rad povoleni na pobyt pre zahrani¢nych statnych prislusnikov,
zahfnajuc doCasné aj trvalé povolenia na pobyt. Tieto povolenia su zvyCajne vyddvané na ucely
ako je zamestnanie, vzdelavanie, zlucenie rodiny alebo obchodné prileZitosti a investicie. Z
pohladu azylovej a uteCeneckej politiky je Slovensko uUcastnikom Spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému (CEAS), ktory poskytuje ochranu jednotlivcom hladajucim azyl na zaklade
medzinarodného a eurépskeho prava. Ziadatelia o azyl st povinni podstupit pravny proces na
zistenie ich opravnenosti na status utecenca. Napriek implementacii pocCetnych iniciativ
zameranych na integraciu imigrantov a ute¢encov do slovenskej spolo¢nosti, tato oblast zostava
nedostato¢ne rozvinutd. Vac¢sina existujucich programov a politik sa tyka jazykovych kurzov a
kultirnej orientécie, ako to dokazuje literattra (Plavnickd, Slosar, 2017; Stefanéik, Len&, 2012;
Bargerova, Divinsky, 2008; Divinsky, 2005).



2. MIGRACNA LEGISLATIVA NA SLOVENSKU

Pravne zaklady slovenskej migracnej politiky su zakotvené v narodnej legislative aj smernicach
EU. Ako &lensky stat EU, Slovensko zosuladuje svoje imigraéné predpisy so $ir§imi eurépskymi
ramcami, &im prispieva k harmonizécii politik naprie¢ Uniou.

Stojarova klasifikuje legislativu o migracii na Slovensku do piatich etap:

e Zakon o cudzincoch z roku 1992, ktory bol prijaty po&as Ceskej a Slovenskej Federativne;j
republiky (zakon €. 123/1992 Zb.)

e Slovensky zakon o cudzincoch (zakon €. 73/1995 Zb.) a zakon o utecencoch (zakon ¢.
283/1995), ktoré platili az do roku 2002 a boli nahradené zakonom ¢. 48/2002 Zb. o pobyte
cudzincoy, ktory nahradil pévodny zakon o cudzincoch a zakonom ¢&. 480/2002 Zb. o azyle,
ktory nahradil zakon o uteCencoch

¢ Koncepcia migracie Slovenskej republiky schvalena v roku 2005

e Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike z roku 2009 a zakon o pobyte
cudzincov (zakon ¢. 404/2011 Zb.)

¢ Novely zakona o cudzincoch a ,,migracna kriza" od roku 2011 (Stojarova, 2019: 101-103).

Medzi sucasné strategické dokumenty riadiace migracnu a azylovu politiku, ktoré tvoria hlavny
migracny ramec na Slovensku, patria:

e Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025.
V minulosti boli strategické dokumenty zamerané na migracnu a azylovu politiku Slovenske;j
republiky:

e Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020,

e Koncepctné zamery migracnej politiky Slovenskej republiky na obdobie 2011 - 2015,

¢ Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike 2009-2011,

e Koncepcia migracnej politiky 2005 -2010.

Vy§Sie spomenuté stratégie, koncepcie a legislativa potvrdzuju, Ze slovenské migracné politiky su
riadené komplexnym legislativnym ramcom. Zakon o pobyte cudzincov (404/2011) a zakon o azyle
(480/2002) tvoria zakladny kamen migracného prava, rieSiac pravne aspekty pobytu a ziadania o
azyl. Okrem toho dodrziavanie smernic EU a Schengenskej dohody formuje pristup krajiny k
migracii.

V obdobi pred pristupenim Slovenska k Eurépskej Unii neboli na narodnej urovni prijaté ziadne
vyznamné legislativne dokumenty tykajuce sa migracie. Zasady migracnej politiky, prijaté
uznesenim vlady ¢. 846/1993, predstavovali inauguracny dokument, ktorym Slovenska republika
zacala formulovat svoju migraénu politiku po rozpade Ceskoslovenska. Naopak, pozornost
slovenskej vlady bola primarne zamerana na azylovu politiku, skor nez na SirSi ramec migracnej
politiky (Praznovska, 2020). AvSak zasady neadresovali Specifické poziadavky a vyzvy tykajlce sa
zahrani¢nej migracie v krajine a boli nasledne podrobené kritickému skamaniu (Divinsky, 2009;
Bolecekova, 2010).

Prvym strategickym dokumentom na reguldciu migracie po pristipeni Slovenska k EU bola
Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky v roku 2005. Tento dokument je povazovany za
kticovy milnik v slovenskej historii (Bolecekova, Olejarova, 2018). Primarnym cielom koncepcie
bolo ulahéit transpoziciu smernic EU do néarodnej legislativy, &im prispel k tsiliu EU vytvorit
jednotné migracné politiky vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Vymedzila zakladné principy migracnej



politiky, ¢im polozila zaklad pre nasledny vyvoj suicasnej migracnej politiky (Slovak Business
Agency, 2015).

Po pristupeni Slovenska k Eurdpskej Unii sa krajina postupne stala destinaciou pre zahrani¢nych
migrantov, skér nez len tranzitnou krajinou (AndroviCova, 2015). Nasledne musel byt problém
migracie rieSeny na strategickejSej a komplexnejSej Urovni. Toto potvrdzuju udaje a Statistiky z
Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM). Od pristtpienia Slovenska k EU v roku 2004 sa
pocet legalnych zahrani¢nych obyvatelov na Slovensku zvysil takmer dvanastnasobne, z 22 108
migrantov v roku 2004 na 278 595 v decembri 2022 (International Organization for Migration,
2023).

Vo svetle vySSie spomenutych uvah Slovenska republika prijala migra¢nu politiku. V roku 2011
bola schvalena perspektiva do roku 2020, ktora predstavovala primarny dokument a tvorila zéklad
pre rozvoj modernej a ucelnej politiky vlady Slovenskej republiky v oblasti migracie (Migracna
politika SR: Perspektiva do roku 2020, 2011). V podstate cielom bolo zosuladit narodné zaujmy so
Standardmi stanovenymi eurépskou migrac¢nou a azylovou politikou.

Medzi najvyznamnejSie aspekty politiky patria opatrenia prijaté na boj proti nelegalnej migracii a
zabezpedenie suladu s principmi EU, vratane tych tykajucich sa ludskych prav a
antidiskriminacnych opatreni (Praznovska, 2020). Naopak, nova téma sa objavila v slovenskom
diskurze o migracnej bezpecnosti, a to pojem kulturnej hrozby a navrhovany integracny model,
ktory sa podoba asimilacii. To ma za nasledok vytvaranie predsudkov a stereotypov tykajlcich sa
migrantov negativnym sposobom (Lidak, Stefané&ik, 2022; Androvi¢ova, 2015: 329-330).

NajnovSia migracna politika Slovenskej republiky je nasledovna: V septembri 2021 slovenska
vlada prijala strategicky dokument -- Migra¢nu politiku Slovenskej republiky s vyhladom do roku
2025. Dokument rieSi niekolko kliCovych otazok, vratane zakladnych cielov a priorit slovenskej
migracnej politiky v nasledujlcich oblastiach: legalna migracia, s osobitnym zameranim na dobre
rieSenu ekonomicku a pracovnu migraciu; emigracia zo Slovenska, s dérazom na névrat pracovnej
sily; medzindrodna ochrana; integracia; nelegdlna migracia; readmisné postupy a navraty; boj
proti obchodovaniu s (udmi; humanitarna a rozvojova spolupraca; a komunikacia migracnych
tém.

Dokument stanovuje perspektivu do roku 2025. Ako je uvedené v sprave z Integralneho ludského
rozvoja (2023), primarnym cielom je ulahcit dobre rieSenu pracovnu migraciu, ¢im zabezpedit
integraciu zahrani¢nych pracovnikov, bezpeénost slovenskych ob¢anov a podporu harmonického
dlhodobého spoluzitia. Naopak, Liga za ludské prava na Slovensku (2020) zdéraznila, Ze navrh
neadresuje sucasné reality migracie, chyba mu Specifickost a jasnost a nie je zosuladeny s
principmi otvoreného riadenia a participacie.

Legislativny Standard tykajuci sa problematiky migracnej a azylovej politiky v Slovenskej republike
je zakon ¢€. 480/2002 Zb. o azyle. Obsah zdkona je rozdeleny do deviatich ¢asti, ktoré okrem
zakladnych, spolo¢nych, prechodnych a zaverec¢nych ustanoveni upravuju:

e azylové konanie;

e préva a povinnosti ziadatelov, uchadzacov o azyl a cudzincov, ktorym bola poskytnuta

doplnkova ochrana;

e pociato¢nu integraciu;

e docCasné utocisko/azyl;

e azylové institlcie;



e spolupracu s Uradom vysokého komisara a MVO;
e readmisné postupy.

Spolu so zakonom €. 404/2011 o pobyte cudzincov slovenska vlada ustanovila skér restrikivnu
migracnu tvorbu politiky zdérazfiujucu mechanizmy kontroly hranic a regulujucu vstup aj pobyt
cudzincov na Slovensku, ¢o bolo kritizované MVO hlavne kvoli vytvoreniu ,,atmosféry Statneho a
hraniéného ohrozenia migrantmi" ako aj ,, restrikivnejsej regulacie vstupu a prisnejsSich podmienok
pre udelovanie docasného pobytu pre Statnych prislusnikov tretich krajin” (Kodaj, Dubova, 20183;
Bachtikova, Bargerova, Grethe-Gulicova, 2012).

Podla § 8 zakona o azyle Slovenska republika udeli azyl Ziadatelovi, ktory ma v krajine pévodu:
e opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, narodnostnych alebo ndabozenskych
doévodov;
e z dovodov zastavania urcitych politickych nazorov alebo prislusnosti k urcitej socialnej
skupine a vzhladom na tieto obavy sa nemdze alebo nechce vratit do tohto Statu;
e ak je ziadatel prenasledovany za vykon politickych prav a slobdd (Ministerstvo vnutra SR,
2023).

Azyl mbze byt udeleny aj z humanitarnych dévodov, ktoré méze zvazit spravny organ. AvSak na
tento typ azylu neexistuje pravny narok. Azylovy zékon si samozrejme pamata aj udelovanie tejto
formy ochrany za i¢elom zlucenia rodin (Ministerstvo vnutra SR, 2023).

Podla § 13a zdkona o azyle Slovenska republika poskytne doplnkovu ochranu, ak zZiadatelovi nebol
udeleny azyl, ale existuju vazne dévody domnievat sa, zZe by bol vystaveny realnej hrozbe vaznej
nespravodlivosti pri navrate do krajiny pévodu. Vaznou nespravodlivostou je:
e uloZenie trestu smrti alebo jeho vykon;
e mucenie alebo neludskeé ¢i ponizujuce zaobchadzanie alebo trestanie;
e vazna a individualna hrozba pre zZivot alebo nedotknutelnost osoby kvéli svojvolnému
nasiliu pocas medzinarodného alebo narodného ozbrojeného konfliktu (Ministerstvo
vnutra SR, 2023).

Podla § 13b zdkona o azyle Slovenska republika poskytne doplnkovu ochranu za U¢elom zluéenia
rodiny, pokial tento zdkon neustanovuje inak:

e manzelovi cudzinca, ktorému bola udelena doplnkova ochrana podla § 13a, ak
manzelstvo trva a trvalo aj v ¢ase, ked cudzinec opustil krajinu pévodu a tento cudzinec
vopred suhlasi so zlu¢enim pisomne,

e nezaopatrenym detom cudzinca, ktorému bola poskytnutd doplnkova ochrana podla §
13a, alebo osoby Specifikovanej v bode vysSie do 18 rokov veku alebo

e rodiGom nezaopatreného cudzinca, ktorému bola poskytnuta doplnkova ochrana podla §
13a, mladSieho ako 18 rokov alebo osoby zverenej do osobnej starostlivosti, ak cudzinec,
ktorému bola poskytnutd doplnkova ochrana, suhlasi pisomne (Ministerstvo vnutra SR,
2023).

Podstatny rozdiel v udelovani azylu a poskytovani doplnkovej ochrany je ¢as, na ktory je ochrana
udelend. V pripade azylu ide o trvaly pobyt cudzinca na slovenskom uzemi, v pripade doplnkovej
ochrany ide o dodasny pobyt na jeden rok, ktory mozno pred(Zit opat o dva roky z opodstatnenych
dbévodov (Ministerstvo vnutra SR, 2023).



3. MIGRANTI A UTECENCI NA SLOVENSKU PRED ROKOM 2022

VSeobecne Slovenska republika zaviedla mechanizmus preferencnych imigracnych a
integracnych politik, ktoré zahffiaju koncepcie kontrolovanej ekonomickej migracie, integracnej
politiky a migracie kvalifikovanej pracovne; sily (Pfivarové et al., 2022). Pristtipenie Slovenska k EU
(2004) a Schengenskej dohode (2007) malo za nasledok vyrazny pokles nelegalnej migracie, zatial
¢o legalna migracia sa znacne zvysila. AvSak pocet cudzincov na Slovensku zostava relativne
nizky, predstavuje len priblizne 5% z celkovej populacie (IOM, 2023).

PoCas rokov 2022 a 2023 Slovensko zaznamenalo kontinualny priliv migrantov, prevazne
pozostavajuci z jednotlivcov utekajucich z Ukrajiny, ktora zazivala stav vojny. Naopak, priliv
Ukrajincov nevyvolava nahly narast imigracie na Slovensko, kedZe je zvyCajne nasledovany
odlivom jednotlivcov vracajucich sa do svojej krajiny pévodu. Tento fenomén bude dalej
objasneny v naslednych sekciach tejto krajinové Studie.

Tabulka 1 nizSie predstavuje komplexny prehlad poctu ziadosti o azyl, udeleného azylu,
doplnkovej ochrany, nepriaznivych rozhodnuti a zastaveni azylového procesu pocas rokov 1993-
2023.

Tabulka 1: Pocet ziadosti o azyl a rozhodnuti v prvom stupni v rokoch (1993 - 2023)

Rok Ziadosti Udeleny |[Udelena doplnkova||Negativhe Zastavenie

celkom azyl ochrana rozhodnutia konania
1993-2003 (|33289 459 X 1560 28499
2004 11395 15 X 1592 11782
2005 3549 25 X 827 2930
2006 2849 8 X 861 1940
2007 2642 14 82 1177 1693
2008 909 22 66 416 457
2009 822 14 98 330 460
2010 541 15 57 243 284
2011 491 12 91 120 232
2012 732 32 104 264 340
2013 441 15 34 137 292
2014 331 14 99 99 137
2015 330 8 41 72 128
2016 146 16 12 56 35
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Rok Ziadosti Udeleny |([Udelena doplnkova||Negativne Zastavenie
celkom azyl ochrana rozhodnutia konania

2017 166 29 25 34 73

2018 178 5 37 46 69

2019 232 9 19 51 179

2020 282 11 27 40 177

2021 370 29 13 90 212

2022 547 23 48 76 387

31.10.2023||1379 28 39 67 285

Spolu 60621 954 892 8158 50591

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2023a

Tabulka 1 ukazuje, Ze vstup Slovenska do EU v roku 2004 viedol k tomu, Ze krajina sa stala
destinaciou pre medzinarodnu imigraciu a zZiadatelov o azyl. PoCet prijatych ziadosti dosiahol
rocné maximum 11 395. Od tej doby pocet Ziadosti poklesol, pricom len niekolko stoviek ro¢ne
ziskalo azyl.

Policajna sprava tieZ spomina novy systém kontroly hranic so susedmi z EU, ktory sa zadal 1. jula
2003. Obé&ania EU maju teraz rychlejsi proces na hraniénych prechodoch. Od 1. méja 2004 tieto
hrani¢né prechody funguju ako jednorazové kontroly a bezné kontroly medzi Slovenskom a
ostatnymi élenskymi §tatmi EU boli zruené.

V roku 2005 doSlo k5178 nelegalnym prekro¢eniam hranic migrantmi, ¢o predstavuje 38% pokles
oproti predchadzajucemu roku. Hraniéna a cudzinecka policia uvadza, Ze toto suvisi s pokusmi
nelegalnych migrantov tranzitovatcez Slovensko alebo zneuzit azylové postupy na legalizaciu
svojho pobytu a pripravu na nasledny nelegalny vstup. Tato hypotéza bola potvrdena opakovanymi
pripadmi nelegalnych odchodov zZiadatelov o azyl zamerané na prekroCenie rakuskej hranice
(Ro¢enka hrani¢nej a cudzineckej policie, 2005).

Tabulky nizSie predstavuju najnovsSie Udaje o povoleniach na pobyt pre zahraniénych a Statnych
prislusnikov tretich krajin, porovnavajuc roky 2020 a 2021. V roku 2021 bola vac¢Sina Statnych
prislusnikov tretich krajin ukrajinskych, nasledovanych srbskymi, zatial ¢o obé&ania EU boli
primarne Ceski, nasledovani madarskymi.

Tabulka 2: Pocet platnych povoleni na pobyt pre cudzincov (2020/2021)

Typ Statnej prisluSnosti k 31.12.2020|k 31.12.2021

Statni prisludnici tretich krajin||90 806 111427

Ob¢&ania EU 59206 56 092
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Typ Statnej prislusnosti

k 31.12.2020(k 31.12.2021

SPOLU

150012 167 519

Zdroj: Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migrdcie cudzincov na Slovensku, 2021

Tabulka 3: Pocet platnych povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich krajin

(2020/2021)

Typ pobytu k31.12.2020|k 31.12.2021
Docasny pobyt (69978 85 286
Trvaly pobyt 20775 26 066
Tolerovany pobyt||53 75

SPOLU 90 806 111427

Zdroj: Statisticky prehlad legdlnej a nelegélnej migrdcie cudzincov na Slovensku, 2021

Pocas poslednych Styroch rokov OSN odhadovala ute¢encov na Slovensku nasledovne:

Statistiky ute¢encov Slovenskej republiky za rok 2019 boli 965, o predstavuje 2,88%
narast oproti roku 2018

Statistiky ute¢encov Slovenskej republiky za rok 2020 boli 1006, o predstavuje 4,25%
narast oproti roku 2019

Statistiky ute¢encov Slovenskej republiky za rok 2021 boli 1046, o predstavuje 3,98%
narast oproti roku 2020

Statistiky utec¢encov Slovenskej republiky za rok 2022 boli 96 563, ¢o predstavuje
9131,64% narast oproti roku 2021

Statistiky utedencov Slovenskej republiky za rok 2023 (november) boli 105 104, &o
predstavuje 8,85% ndrast oproti roku 2022 (Statistiky ute¢encov Slovenskej republiky
1993-2023, 2023).

Graf 1: Populacia ute¢encov na Slovensku 1993 - 2023 (v tisicoch)

SLOVAK REPUBLIC
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Pred vojnou na Ukrajine OSN odhadovala pocet ute¢encov na priblizne tisic (udi roCne pocas
rokov 2019-2021. Vacsina tychto ute€encov pochadzala z Afganistanu a Iraku, nasledovanych
Srbskom, Kosovom, Ruskou federaciou a Rumunskom. AvSak situacia v roku 2022 zaznamenala
dramaticky narast pocCtu (udi utekajucich z Ukrajiny, pricom takmer sto tisic jednotlivcov hladalo
azyl.

Okrem toho doslo k miernemu narastu ziadosti o azyl. Slovensko ustanovilo dalsi nastroj, ktory
ulahCuje azylovy proces pre uteCencov z Ukrajiny rychlejSim spésobom nez konvencény azylovy
postup. Tento nastroj je znamy ako Institut doc¢asného azylu (Integralny ludsky rozvoj, 2023). Graf
nizSie ilustruje tok ute¢encov na Slovensko pocas poslednych troch desatroci. Zatial ¢o situacia
s uteCencami bola relativne stabilna, s po¢tom celkovych utecencov pocitanych len v stovkach
pocas prvych 29 rokov slovenskej nezavislosti, posledné dva roky ukazali dramaticky narast poctu
utecencov z Ukrajiny.

3.1.  UKRAJINSKi UTECENCI NA SLOVENSKU PO ROKU 2022

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky je zodpovedné za vedenie zaznamov o pocCte navstev
Statnych prislusnikov z Ukrajiny v Slovenskej republike za ucelom ziskania doCasnej ochrany.
Udaje v tabulke 4 su organizované podla troch hlavnych vekovych skupin a pohlavia a su tieZ
prezentované v absolutnej hodnote pre kazdu zo Strukturovanych kategorii, ako aj celkovy pocet
povolenych pobytov Statnych prislusSnikov z Ukrajiny.

Kjanuaru 2024 Ministerstvo vnutra zaregistrovalo 114 343 poskytnuti doCasnej ochrany ob¢anom
Ukrajiny. V najvy$Sej miere sa presidleni ob¢ania Ukrajiny snazia ist do Bratislavského kraja ¢o
najblizSie k centru hlavného mesta Bratislavy. Nie su ziadne vyznamné rozdiely medzi pohlaviami
vo vekovej skupine 0-17 rokov. DélezitejSia prevaha zien nad muzmi je pritomna v dvoch dalSich
vekovych skupinach 18-60 rokov a 60 a viac. V pripade 18-60 ro¢nych Zeny tvoria takmer 75%
poskytnutych do¢asnych ochrannych opatreni, vo vekovej skupine 60 a viac Zeny predstavuju
priblizne 66% vSetkych poskytnutych do¢asnych ochrannych opatreni.

Tabulka 4: Pocet tolerovanych pobytov cudzincov na izemi Slovenskej republiky za iéelom
docasnej ochrany podla kraja, veku a pohlavia (Udaje k januaru 2024 od 28.2.2022)

Krajska Vekové
j . . Spolu
uroven skupiny
017 18-60 60+
017 18-60 60+
Spolu Spolu Spolu
Muzi Zeny Muzi |[Zeny Muzi|[Zeny
BB Kraj 1193 1124|2317 675 [|2732 ||3407 187 ||424 ||611 6 335
BA Kraj 6402 6102 (12506 |[7922 ||18761||26683 1016|12215||3231 42420
KE Kraj 2732 2388 ||5120 1772 ||6132 ||7904 521 ||1088||1609 14633
NR Kraj 1864 1752 ||3616 1567 ||5226 (6793 203 ||537 ||740 11149
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Krajska Vekové

. . . Spolu
uroven skupiny

PO Kraj 1629 1528 ||3157 1134 ||3680 ||4814 311 ||640 ||951 8922
TN Kraj 1485 1440 ||2925 1134 ||4275 |5409 169 ||410 ||579 8913
TT Kraj 1795 1653 ||3448 1289 (4582 ||5871 213 ||579 ||792 10111
ZA Kraj 1990 1982 ||3972 1627 ||5354 /6981 289 ||618 ||907 11860
Spolu 19090 17971||37061 ||17120|/50742|67862 |2909|/6511|9420 114343

Zdroj: spracovanie autorov podla udajov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, 2024

Legenda: BB — Banskobystricky kraj; BA — Bratislavsky kraj; KE — KoSicky kraj; NR — Nitriansky kraj;
PO - Pre$ovsky kraj; TN - TrenSiansky kraj; TT — Trnavsky kraj; ZA - Zilinsky kraj;

Vyvoj poctu prekroc¢enych hranic z Ukrajiny na Slovensko z grafu 2 ukazuje najvysSie hodnoty na
samom zaciatku plnejvojenskejintervencie na Uzemi Ukrajiny. Vy§Sie denné pocCty su registrované
priblizne do konca marca 2022. Nasledujuce obdobia naznacuju relativne vyvazené pocty. K
poslednému aktualizovanému datumu v decembri 2023 ma celkovy zaznamenany pocet
prekroCeni hranic s Ukrajinou hodnotu 1 937 690. Od juna 2023 su pocCty zaznamenavané v
tyzdennych intervaloch, ¢o naznacuje postupné znizovanie poctu prekro¢eni hranic.

Graf 2: Prekrocenia hranic z Ukrajiny — od 24.2.2022 do 16.11.2023 (od juna 2023 su udaje o
prekroc¢eniach hranic hlasené tyzdenne)

|
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PocCet prekroceni hranic zo Slovenska na Ukrajinu ma odliSnu vyvojovu krivku v porovnani s
opacnym smerom. Na rozdiel od prichodov na Slovensko, v pociato¢nych fazach ukazuje
dostavat spat na miesto Statu pdvodu. Absolutne najvySSia namerand hodnota v grafe 3 je z
24.12.2023 s hodnotou takmer 6000 jednotlivcov prekracujicich hranicu.

V neskorsich fazach, od juna 2023, sa zaznamy Statistik zmenili zdennych hodndt na tyzder. Opat
to ukazuje postupné znizovanie poctu dennych prekro¢eni hranic zo Slovenska na Ukrajinu. Podla
najnovsej aktualizacie z decembra 2023 ma celkovy pocet prekroceni hranic hodnotu 1 779 405.

Graf 3: Prekroc¢enia hranic na Ukrajinu - od 24.2.2022 do 16.11.2023 (od juna 2023 su udaje o
prekroc¢eniach hranic hlasené tyzdenne)
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Priestorové rozlozenie doCasnych ochrannych opatreni pre [udi prichadzajucich z Ukrajiny sa
nachadza primarne v Styroch hlavnych regiénoch. Podla obrazka 1 je najvysSia koncentracia
zaznamenana v okrese Michalovce vo vychodnej Casti Slovenska. Druha najdélezitejSia oblast je
zaznamenana v zapadnych okresoch blizko hlavného mesta Slovenska - Bratislavy. Treti délezity
region je severozapadna Cast s okresmi v Povazi. Ako Stvrty regidon s vysSSie spomenutymi
hodnotami do¢asnych ochrannych opatreni je zastlpeny sever Slovenska s hlavhym okresom
Liptovsky Mikulas a pripojenymi okolitymi okresmi.

Obrazok 1: Priestorové rozlozenie udelenych doéasnych ochrannych opatreni (v tisicoch,
udaje k 21.6.2022)

[J4-6
[CJ6-88
[ e— B ss-119
B 11,9-15,8
Il 158-185
I 18,5 - 43,7
I 43,7 - 59,6

3.2. CHARAKTERISTIKY UKRAJINSKEJ DIASPORY PRED A PO ROKU 2022

Statisticky Urad Slovenskej republiky vedie zdznamy o populaénej bilancii podla narodnosti.
Dostupné Statistiky su aktualne do konca roka 2022, v ¢ase spracovania krajinové spravy, s
poslednou aktualizaciou 3. aprila 2023. Za¢lenenie Udajov z nasledujuceho roku sa o¢akava na
jar2024.

Tabulky 5, 6 a 7 predstavuju udaje z rokov 2014 az 2022, s osobitnym zameranim na situdciu v roku
2022 v porovnani s predchadzajucimi rokmi, po¢as ktorych sa na zaciatku roka zacala plna
vojenska intervencia Ruska na Ukrajine.

Tabulka 5 poskytuje objasnenie stavu bilancie obyvatelov ukrajinskej narodnosti v absolutnych
hodnotach, bez zohladnenia rozdielov v pohlavi. PoCet obyvatelov ukrajinskej narodnosti na
narodnej trovnivroku 2022 neukazuje vyznamny narast v porovnani s predchadzajicim obdobim.
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V porovnani s udajmi z roku 2021 pozorujeme len minimalny narast. Hodnota za rok 2022 je
najsimilarnejsia tej z roku 2017.

Tento fenomén mozno pripisat zavedeniu programu docasnej ochrany pre ob&anov Ukrajiny, ktori
boli postihnuti vojnou, zo strany Slovenskej republiky. Vacsina presidlenych obyvatelov Ukrajiny
si pri prichode do Slovenskej republiky zvoli tuto moznost. Na regionalnej urovni NUTS2 vychodna
Cast Slovenska zaznamenava najvyssi pocCet obyvatelov ukrajinskej narodnosti, hoci sa tento od
roku 2020 vyrazne znizil. Naopak, Bratislavsky kraj vykazoval konzistentny rastuci trend.

Tabulka 5: Bilancia obyvatelov ukrajinskej narodnosti 2014-2022: spolu za vSetky pohlavia
(posledna aktualizacia udajov 4.3.2023)

Statna uroven/Rok 2022 (2021|2020 |2019 (2018 |2017 ||2016 ||2015|2014

SR 10 096|9768 ||11 455|111 025||10 501(]10 033||9 639||9 253||8854

Bratislavsky kraj NUTS2 (|2 272 |12 108||1 873 ||1 647 ||1502 |1 404 ||1288||1 189||1 030

Bratislavsky kraj 2272 ||2108||1873 ||1647 ||1502 (1404 ||1288|1189||1030

Zapadny region NUTS2 (11626 |1 550||1 386 [|1306 ||1234 |1155 ||1082||1014|954

Trnavsky kraj 696 |677 ||483 |460 |432 ||I392 ||361 ||I330 [|313
Trenciansky kraj 381 358 ||415 382 360 344 315 ||300 ||281
Nitriansky kraj 549 ||515 ||488 |464 |442 (419 |[406 (384 ||360

Stredny region NUTS2 |11 076 ||1 060||1 056 ||1026 |1 007 (954 |920 ||887 ||871

Zilinsky kraj 473 ||457 ||391 358 ||346 ||I305 ||290 ||278 ||269

Banskobystricky kraj 603 [|603 ||655 ||668 ||661 649 |630 ||609 (602

Vychodny regién NUTS2||5 122 (|5 050|7 140 ||7 046 ||6 758 |6 520 ||6 349||6 163||5 999

PreSovsky kraj 2911 ||2899||4178 ||[4180 ||4120 (|4 048 |4012||3972|3 930

KosSicky kraj 2211 ||2151||2962 ||2 866 ||2638 (2472 ||2337|2191||2 069

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, 2023a

Najvacsi pocet muzov ukrajinskej narodnosti (tabulka 6) je koncentrovany, podobne ako vo
v§eobecnom pohlade, vo vychodnej ¢asti republiky na urovni NUTS2. Hodnoty kopiruju rozdiel vo
vS§eobecnom pohlade medzi rokom 2022 a zvySkom meraného obdobia, kde stanovuju len
minimalne posuny vo vSetkych ukazovateloch a urovniach. Vy8§i poCet muZov sa postupne
presuva do regiénu NUTS2 Bratislava.

Tabulka 6: Bilancia obyvatelov ukrajinskej narodnosti 2014-2022 podla pohlavia: muzi
(posledna aktualizacia udajov 4.3.2023)
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Statna Grovei/Rok 2022(12021||2020(|2019||2018([2017|12016|2015|[2014
SR 4270||4105|(4819||4621||4352(|4129||13951(|3759||3569
Bratislavsky kraj NUTS2|1006|931 ||876 ||780 ||706 (661 ||607 |560 |488
Bratislavsky kraj 1006|931 ||876 ||780 ||706 (661 |607 ||560 (488
Zapadny region NUTS2 (738 ||703 [|567 ||528 ||500 ||464 |427 ||384 ||355
Trnavsky kraj 355 [|346 ||222 ||205 ||192 ||171 ||156 ||[138 |([129
Trenciansky kraj 146 ||136 ||161 ||149 ||140 ||136 |[122 |[111 (|100
Nitriansky kraj 237 ||1221 ||184 ||174 ||168 ||157 ||149 |[135 ||126
Stredny region NUTS2 [|447 ||437 ||423 ||[405 ||394 ||367 ||357 ||340 (]334
Zilinsky kraj 207 [|196 ||164 |144 ||137 ||113 ||109 (105 (101
Banskobystricky kraj 240 ||241 ||259 ||261 [|257 ||254 ||248 ||235 ||233
Vychodny region NUTS2([2079||2034{[2953||2908(2752||2637||2560|(2475||2392
PreSovsky kraj 1147|[1124/11696||1705||1669||1635||1627|1609|({1590
KosSicky kraj 932 |1910 ||1257|/1203|[1083|[1002|933 ||866 ||802

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, 2023b

Podla udajov v tabulke 7 bilancia zien ukrajinskej narodnosti na uzemi Slovenskej republiky
zaznamenava prevahu nad muzmi v pomere priblizne 42,7% (muzi) ku 57,7% (Zeny). Hodnoty
porovnania roku 2022 s predchadzajucim obdobim, regiondlne rozloZzenie ako aj postupna
migracia smerom k regionu NUTS2 Bratislava zaznamenavaju rovnaké tendencie bez vyznamnych

rozdielov.

Tabulka 7: Bilancia obyvatelov ukrajinskej narodnosti 2014-2022 podla pohlavia: zeny

(posledna aktualizacia udajov 4.3.2023)

Statna uroven/Rok 2022||2021|12020/12019||2018||2017(|2016(|2015(|2014
SR 5826|5663||6636(/6404/(6149||5904(5688|(5494|/5285
Bratislavsky kraj NUTS2 ||1266||1177|997 ||867 ||796 ||743 ||681 |629 |542
Bratislavsky kraj 1266|1177|997 ||867 ||796 ||743 |681 |629 |542
Zapadny region NUTS2 (1888 (847 (1819 ||778 ||734 ||691 |655 ||630 {599
Trnavsky kraj 341 ||331 ||261 [|255 ||240 ||221 ||205 (192 |184
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Statna uroven/Rok 2022|2021|12020/12019||2018||2017(|2016||2015(|2014
TrencCiansky kraj 235 ||222 ||254 ||233 ||220 ||208 ||193 ([189 (|181
Nitriansky kraj 312 ||294 ||304 ||290 ||274 ||262 ||257 ||249 (234
Stredny region NUTS2 629 |623 ||633 ||621 ||613 ||587 ||563 |547 |(|537
Zilinsky kraj 266 [|261 ||227 ||214 ||209 ||192 ||181 ||[173 ||168
Banskobystricky kraj 363 [|362 ||406 ||[407 ||404 ||395 ||382 ||374 |(|369
Vychodny region NUTS2(|3043||3016||4187||4138||4006|[3883||3789||3688|(3607
PreSovsky kraj 1764|1775||2482|(2475||2451||2413||2385||2363||2340
KosSicky kraj 1279||1241||1705|[1663||1555(|1470||1404||1325||1267

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, 2023c

Ako je ilustrované na obrazku 2, zamestnanie jednotlivcov, ktori odisli z Ukrajiny, vykazuje
rozoznatelnd tendenciu smerom k zapadnym regionom Slovenska. Regiony s najvySSimi
hodnotami sa nachédzaju v severozapadnej Casti Povazia, ako aj v stredozapadnom slovenskom
regiéne a v Bratislave, hlavhom meste krajiny. Tieto regiony ponukaju Siroku Skalu pracovnych
prilezitosti v roznych odvetviach. AvSak vychodoslovensky regién neponuka dostato¢né pracovné

prilezitosti pre tych, ktori odisli z Ukrajiny.

Obrazok 2: Zamestnanie emigrantov z Ukrajiny (Udaje k jinu 2022)

Ako je ilustrované v tabulke 8, vac¢Sina jednotlivcov, ktori odisli z Ukrajiny, bola schopna zabezpecdit
si vydéle€né zamestnanie v priemyselnom sektore. Primarne automobilovy priemysel na
Slovensku ponuka najrozsiahlejSiu Skalu pracovnych prileZitosti. Technicky sektor s podielom
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takmer Stvrtiny nasleduje tesne za nim. Pozicie v zdravotnictve, socialnom sektore, vzdelavani a
verejnej sprave podobne predstavuju priblizne Stvrtinu zastlipenych pracovnych sektorov.

Tabulka 8: Zamestnanie emigrantov z Ukrajiny podla odvetvia (iUdaje k junu 2022)

. Technicka Zdravotnictvo & ; . ||Verejna ;
Sektor |Priemysel|| | . . Vzdelavanie ] Ostatné
praca Socialna praca sprava
Podiel
o 42,5% 24,7% 15,7% 7,3% 2% 7,8%
0

Zdroj: spracovanie autorov podla udajov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (2022).

Podla udajov slovenského Ministerstva vnutra v tabulke 9 si montazni pracovnici v priemysle
najCastejSie zastupenym povolanim. Priblizne rovnako vyznamny podiel tvoria pracovnici v
stavebnom priemysle. Upratovacie sluzby, operatori liniek alebo cateringové sluzby predstavuju
zvySné najvyznamnejSie zastupené povolania ludi, ktori odisli z Ukrajiny.

Tabulka 9: NajcastejSie zastupené povolania zamestnanych emigrantov z Ukrajiny (idaje k
junu 2022)

. |[Montazni Pomocné prace v|Upratovacie . ||Potravinové
Povolanie . ) ] . Operatori .
pracovnici stavebnictve, atd. sluzby sluzby
% Podiel |22,48% 18,61% 8,86% 8,45% 6,75%

Zdroj: spracovanie autorov podla udajov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (2022).
3.3. PRAVNE POSTAVENIE UKRAJINSKEJ DIASPORY NA SLOVENSKU

V existujucej legislativnej schéme su otazky narodnostnych mensin, migracie a azylu spomenuté
vyluéne vo vSeobecnej perspektive, bez Specifik tykajucich sa vybranych narodnostnych mensin.
Na najvy$$ej drovni sa Ustava Slovenskej republiky zaobera otazkou narodnostnych mensin. V
sucasnosti neexistuje komplexny legislativny akt o narodnostnych menSinach. Avsak existuju
zakony, ktoré rieSia Specifické podotazky, ako je pouzivanie jazyka narodnostnych mensin alebo
oznacovanie obci v jazyku narodnostnych mensin. Okrem toho je systém zakonov o
narodnostnych mensinach dopiiany legislativnym aktom tykajucim sa migraénej a azylovej
politiky.

Ustava Slovenskej republiky rie§i mensiny vo svojej preambule. Tito jednotlivci st ob&anmi
Slovenskej republiky, ktori suhlasili s jej ustavou. Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin
su rieSené v Stvrtej Casti druhej kapitoly o ludskych pravach. PrisluSnost k ndrodnostnej mensSine
nesmie mat za néasledok ujmu pre jednotlivca. Slovenské pravo zarucuje komplexny rozvoj
narodnostnych menSin, vratane prava pestovat a Sirit kultdru, vytvarat narodnostné zdruzenia a
zakladat vzdelavacie a kultdrne inStitucie.

Mensiny maju pravo na vzdeldvanie vo svojom jazyku, pouzivat ho v Uradnej komunikacii a
podielat sa na rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaju. Tieto prava nesmu ohrozit slovensku suverenitu
ani diskriminovat ostatnych (Ustava Slovenskej republiky, 2023). Narodnostné mensiny a etnické
skupiny su rovnako zaobchadzané vzhladom na ekonomické a pracovné prava. VSetci jednotlivci
maju pravo slobodne si zvolit povolanie, zalozit podnik alebo sa venovat inej vydélecnej Cinnosti.
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VSetkym ob&anom je zarucené pravo na pracu. Ak nie su schopni toto pravo uplatnit, Stat im je
povinny poskytnut materidlnu pomoc. Ustava Slovenskej republiky umoziiuje §tatu pravne
stanovit odchylku vo vysSie spomenutych ekonomickych pravach pre cudzincov.

Zakon €. 184/1999 Z.z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin ustanovuje podmienky pre
pouzivanie mensinovych jazykov v dradnej komunikacii, miestnych referendach, verejnych
informaciach a suvisiacich priestupkoch. Legislativa je v sulade so slovenskym a medzinarodnym
pravom. VSetky slovenské mensSiny maju pravo pouzivat svoj jazyk. Jazyk narodnostnej mensiny je
odliSny jazyk pouzivany obCanmi patriacimi k narodnostnej menSine. Legislativa uznava
nasledujuce mensinové jazyky ako Uradné: MenSinové jazyky su bulharsky, Cesky, chorvatsky,
madarsky, nemecky, polsky, romsky a rusinsky. Zakon ¢. 191/1994 vyzaduje samostatné dopravné
znacky v jazyku narodnostnych mensin na zaciatku a konci obci, kde aspon 20% populacie
pochadza z danej narodnostnej mensiny. V Uradnej komunikacii su obce pomenované v statnom
jazyku. Priloha k zakonu poskytuje zoznam obci v Slovenskej republike, ktoré pouzivaju oznacenie
obce v jazyku narodnostnej mensSiny.

Legislativna norma tykajlca sa problematiky migracnej a azylovej politiky v Slovenskej republike
je zakon €. 480/2002 Z.z. o azyle. Obsah zakona, rozdeleny do deviatich ¢asti, okrem zakladnych,
spolo¢nych, prechodnych a zavere¢nych ustanoveni upravuje: azylové konanie; prava a
povinnosti ziadatelov, uchadzacov o azyl a cudzincov, ktorym bola poskytnuta doplnkova
ochrana; pociato¢nu integraciu; doCasné utocCisko; azylové zariadenia; spolupracu s Uradom
vysokého komisara a mimovladnymi organizaciami a konanie o presune do iného $tatu (zakon ¢.
480/2002 Z.z. o azyle).

Prieskum, ktory by mapoval postoje presidlenych os6b z Ukrajiny, ktoré mierili na Slovensko,
tykajuce sa dizky ich pobytu alebo dal$ich krokov na zagiatku vojenskej invéazie Ukrajiny, chyba.
Neskdér v roku 2022 organizacia IOM uviedla vo vysledku prieskumu, Ze Slovensko bolo
najCastejSie zamyslanou krajinou pre docasné presidlenie kvoli zaciatku vojny pre 71%
respondentov - ukrajinskych ob&anov, ktori prisli na Slovensko (IOM, 2022).

V auguste 2023 organizacia IOM publikovala suhrn vysledkov prieskumu venovaného vyhliadkam
navratu presidlenych os6b na Ukrajinu v désledku vojny. Displacement Tracking Matrix (DTM) IOM
umoznuje zbierat Udaje v prieskumoch jednotlivcov v krajindch susediacich s Ukrajinou. Cielom
je ziskat informacie o vzorcoch presidlenia, budicich umysloch a potrebéach tych, ktori sa vracaju
na Ukrajinu. Z celkového poctu 1903 respondentov prieskumu az 95% boli Zzeny. V kategérii muzov
bol podiel viac ako 60 ro¢nych respondentov az 49%. Podla zisteni zhromazdenych od 10. aprila
do 30. juna 2023 hlavnym umyslom navratu na Ukrajinu je kratka navsteva (56% respondentov) a
plan zostat na Ukrajine (40% respondentov). Respondenti uprednostiuju ten isty region ako svoj
region pévodu ako planovanu destindciu navratu (81% respondentov).

V pripade vyberu regidnov inych ako region pévodu su kroky pri navrate vac¢sinou smerované do
Zakarpatskej oblasti (75%), Lvovskej oblasti (7%) a mesta Kyjev (6%). Ako najdblezitejSie dévody
dlhodobého pobytu na Ukrajine respondenti uviedli zlepSenie situacie (39%), znovuzjednotenie s
rodinou (22%), smutok za domovom (21%) alebo navsteva niekoho (9%). Podla odpovedi
najdolezitejSie potreby hladané po navrate boli zdravotna starostlivost (53%), financéna podpora
(22%) a zamestnanie/praca (15%). Zo skimanej skupiny respondentov az 72% z nich zostalo
primarne na Slovensku. Medzi dalsie krajiny patrila Ceska republika (5%), Spojené kralovstvo (2%)
alebo rsko (2%).
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NajvysSi podiel respondentov sa rozhodol opustit Ukrajinu pred a po zaciatku plnej vojenske;j
invazie (26%) medzi januarom a marcom (2022). V tomto pripade trvanie presidlenia trvalo
najdlhSie (priemerne 14 mesiacov). Mesiace april 2023 a maj 2023, po obdobiach percentualneho
poklesu podielu respondentov s pociatocnym presidlenim, boli opat mesiacmi so znacnym
narastom rozhodnutia presidlit sa z Ukrajiny (IOM, 2023).

4. POLITICKY ROZMER MIGRACIE

Migracna politika na Slovensku je riadena troma ministerstvami. Ministerstvom vnutra,
zahranic¢nych veci a prace. Ministerstvo vnutra zohrava kluc¢ovu ulohu v zalezitostiach suvisiacich
s migraciou, kedZe zriadilo a riadi Urad hrani¢nej a cudzineckej policie. Urad hranié¢nej a
cudzineckej policie bol zriadeny v roku 2000 na zabezpecenie slovenskych hranic a rieSenie
nelegalnej migracie a obchodovania. Urad mé obmedzent pravomoc v azylovych postupoch a
vynucovani Dublinskeho nariadenia (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2021). Je
zodpovedny za regulaciu pobytu a ¢innosti zahrani¢nych Statnych prislusnikov na Slovensku.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti je zodpovedné za viza a povolenia na
pobyt. Tiez repatriuje migrantov, implementuje deportacie a pripravuje navraty v sulade s
readmisnymi dohodami. Od roku 2015 ministerstvo distribuuje humanitarnu pomoc ute¢encom.
Tiez zriadilo Stipendijny program pre uteCencov na Studium v zahrani¢i. Na ministerstve bol
menovany osobitny misionarsky velvyslanec pre migraciu, ktorého poOsobnost je vonkajSia
migracia (Liga za ludské prava, 2020). Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny koordinuje
integraciu cudzincov a pracovnu migraciu (Liga za ludské prava, 2020).

Vojna na Ukrajine mala obrovsky vplyv na Slovensko. Slovensko, krajina nova v riadeni
uteCeneckych kriz, zaznamenalo velky priliv Ukrajincov cez svoje Styri hrani¢né prechody. UNHCR
hovori, Zze cez slovensku hranicu presSlo viac ako milién Ukrajincov a dalSich Statnych prislusnikov
tretich krajin. 78% boli Zzeny a deti, vratane starSich osbéb, zdravotne postihnutych a tych s
naliehavymi zdravotnymi potrebami (UNHCR Ukraine Refugee Situation Operational Update,
2023). UNHCR vita rozhodnutie slovenskej vlady udrzat hranice s Ukrajinou otvorené. VSetky
urovne riadenia pozitivne reagovali na priliv cudzincov poskytovanim informacii o ochrane,
doprave a humanitarnej pomoci. Mnohi dobrovolnici, aktéri sukromného sektora, organizacie
obcianskej spolo¢nosti a personal UNHCR boli zivotne doleziti pri poskytovani pomoci (UNHCR
Ukraine Situation Regional Refugee Response Plan, 2023).

Do februara 2022 Slovensko zaregistrovalo viac ako 1,2 miliéna prekro¢eni z Ukrajiny, pricom 10%
Ziadalo o do¢asnu ochranu. Tento status je dostupny od 1. marca.

Slovenska vlada spolupracuje s UNHCR a dalSimi agentirami OSN, ako aj s Medzindarodnym
Uradom pre migraciu, organizaciami obcianskej spolo¢nosti, sukromnym sektorom a
dobrovolnikmi pri pomoci uteéencom. Na urychlenie ute¢eneckého procesu slovenska vlada
zriadila 27. februara 2022 hotspoty. UNHCR a UNICEF zriadili pat centier Blue Dot Protection
Hubs na pomoc uteencom. Spolupracuju s mnohymi MVO, ktoré podporuju (udské prava,
utecencov a poradenstvo (UNHCR Ukraine Refugee Situation Operational Update, 2023).

4.1. ZMENY V SLOVENSKEJ LEGISLATIVE AKO REAKCIA NA KONFLIKT NA UKRAJINE

Podla rozhodnutia vlady Slovenskej republiky (Vlada Slovenskej republiky, 2022a) z mimoriadneho
zasadnutia konaného 28.02.2023 mo6zu Ukrajinci prichadzajuci na uzemie Slovenskej republiky
Ziadat o do¢asnu ochranu. Do¢asna ochrana je uréena na ochranu cudzincov pred vojnou,
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endemickym nasilim, désledkami humanitarnej katastrofy alebo pokradujucim masovym
poruSovanim [udskych prav v ich krajine pévodu; na ucely udelovania do¢asnej ochrany je
cudzinec Statny prislusnik tretej krajiny (zadkon &. 480/2002 Z.z. o azyle).

Podla prijatej smernice o doCasnej ochrane bolo obdobie platnosti doCasnej ochrany pévodne
stanovené do 4. marca 2023. V uzneseni vlady Slovenskej republiky ¢. 185 zo 16. marca 2022 sa
ustanovilo automatické predizenie dodasnej ochrany do 4. marca 2024 (Vlada Slovenskej
republiky, 2022b). Zakon ¢. 92/2022 Z.z., znamy aj ako Lex Ukrajina, novelizoval 32 Specifickych
zakonov na rieSenie humanitarnej krizy a vojnovej situacie na Ukrajine (UNHCR Ukraine Situation
Regional Refugee Response Plan, 2023).

Docasna ochrana je najjednoduchsim zplsobom pre (udi utekajlicich pred vojnou na ziskanie
ochrany, ktord nevyzaduje zdlhavy postup. Podla Lex Ukrajina je dodasnd ochrana udelena
ukrajinskym Statnym prislusnikom:

e o0sobe, ktorej bola udelend medzinarodna alebo ekvivalentna narodna ochrana na
Ukrajine pred 24. februarom 2022;

e rodinnym prisluSnikom ukrajinského Statneho prislusnika alebo osoby, ktorej bola
udelenda medzindrodna alebo ekvivalentnd narodna ochrana na Ukrajine pred 24.
februarom 2022 (ak rodinny prislusnik pobyval na Uzemi Ukrajiny pred 24. februdrom
2022);

e cudzincovi, ktory k 24. februaru 2022 mal povolenie na trvaly pobyt na Ukrajine a neméze
sa bezpecne vratit do domovskej krajiny (UNHCR, 2023).

Na zaklade sucasnej novely zakona o azyle ¢. 480/2002 Z.z. méze vlada udelit ochranu
obyvatelom Ukrajiny a poskytnut im pomoc a ochranu pred dbésledkami vojenského konfliktu
sposobeného Ruskou federaciou, aj bez rozhodnutia Rady EU. Najjednoduch$ou formou ochrany
je do¢asna ochrana, ktora nevyZzaduje komplikované Uradné postupy.

Docasna ochrana dava ukrajinskym ob&anom pristup na trh prace, k zdravotnej starostlivosti a
pre ich deti k vzdelavaciemu systému. Je to Specificka forma ochrany, ktord mozno ziskat takmer
okamzite. Na porovnanie, cely azylovy proces moze trvat az 6 mesiacov administrativne. Okrem
docCasnej ochrany a azylového konania je mozné pouzit institut 90-dhového pobytu na zaklade
bezvizového cestovania medzi Slovenskom a Ukrajinou. AvSak na rozdiel od do¢asnej ochrany
inStitut neponuka moznost ziskania pracovného povolenia, zdravotnej starostlivosti, ubytovania
alebo stravy (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2022a).

Schéma 1: Politicka cesta pre ukrajinskych uteéencov na Slovensku
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Docasna ochrana je dostupnd ukrajinskym ob&anom a ich pribuznym bez ukrajinského
obcianstva. Jednou podmienkou, ktora vyrazne urychluje proces skiimania ziadosti o do¢asnu
ochranu, je schopnost poskytnut spolahlivy dokaz totoznosti. Okrem obcianskeho preukazu
alebo pasu moézu ziadatelia dokazat svoju totoznost vodi¢skym preukazom spolu s rodnym
listom; platnym alebo neplatnym cestovnym dokladom a dokladom totoznosti. Alternativhe mébze
ukrajinsky ob¢an dokéazat svoju totoznost akymkolvek inym dokladom s fotografiou spolu s
rodnym listom.

Ukrajinsky ob&an nema narok na doCasnu ochranu, ak uz ma trvaly alebo do¢asny pobyt na uzemi
Slovenskej republiky, je ziadatelom o azyl alebo mu uz bol udeleny azyl alebo doplnkova ochrana
(Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2022a). Informacny letak publikovany Ministerstvom
vnutra (2022b) obsahuje suhrn zakladnych poziadaviek inStitutu do¢asnej ochrany, ktoré sa tykaju
ubytovania a jeho zmeny, dopravy, zdravotnej starostlivosti, zamestnania, vzdelavania, pomoci s
materialnymi potrebami, financii, Sportu a bezpecnosti.

Solidarity Platform for Ukraine pochvalila Slovensku republiku za jej pristup k ubytovaniu,
pohotovostné planovanie a status do¢asnej ochrany. Model prispevku na ubytovanie je jednou z
najucinnejsich foriem pomoci. Slovenska republika spolu s Esténskom bola vybrana Eurépskou
komisiou na prezentovanie prikladov dobrej praxe (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
2023d).

4.2. NAZORY HLAVNYCH POLITICKYCH STRAN A ZAINTERESOVANYCH STRAN

Po tom, ¢o Rusko napadlo Ukrajinu, vSetky hlavné Statne inStitUcie vyjadrili svoj postoj k situacii
prostrednictvom svojich zastupcov na oficialnych webovych strankach, socialnych sietach a
inych médiach. Slovensky premiér Eduard Heger odsudil Putinove Ciny a podporil pravo Ukrajiny
na sebaobranu (Urad vlady Slovenskej republiky, 2022a).

Premiér Eduard Heger a Urad vlady Slovenskej republiky reagovali zvolanim mimoriadneho
zasadnutia BezpecCnostnej rady Slovenskej republiky, prejavom predsedu vlady Slovenske;j
republiky a rokovaniami vlady Slovenskej republiky. Predmetom boli aktualne udalosti na
Ukrajine. V désledku toho boli prijaté dalSie kroky a opatrenia slovenskou vladou.

24 februdra 2022 prezidentka Slovenskej republiky Zuzana Caputova vydala vyhlasenie
reagujuce na zaciatok ruskej vojenskej invazie na Ukrajinu. Odsudila Ciny prezidenta Ruskej
federacie Vladimira Putina, zdéraznila pravo Ukrajiny na sebaobranu a povedala, Ze ustanovenie
mieru bolo absoldtnou prioritou. Spolu s predsedom Narodnej rady Borisom Kollarom sa
zucastnili na zasadnuti Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky. Vyhlasenie prezidentky
Slovenskej republiky Zuzany Caputovej bolo spolo&né vyhlasenie s prezidentom Slovenske;j
republiky Borisom Kolldrom a predsedom vlady Slovenskej republiky Eduardom Hegerom
(Prezident Slovenskej republiky, 2022)

24 februdra 2022 sa v priestoroch Narodnej rady konalo mimoriadne zasadnutie o situacii na
Ukrajine. Vysledkom mimoriadneho zasadnutia bolo prijatie navrhu vyhlasenia o vojenskej agresii
Ruska proti Ukrajine. Na tomto zaklade NRSR odsudila ¢iny Ruskej federacie proti Ukrajine a
zaroven vydala vyhlasenie vyzyvajuce Rusko na okamzité zastavenie vojenskej operacie (Narodna
rada Slovenskej republiky, 2022).

Z aktualnych politickych stran zvolenych do NRSR v roku 2023 SMER-SD, HLAS-SD a SaS zauijali
Specificky postoj, kde publikovali vyhldsenia v reakcii na zacCiatok vojenskej invazie. V pripade
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Progresivneho Slovenska a KDH nie je mozné hladat reakciu, pretoze neexistuje archiv sprav za
februar 2022. Strana OLANO zmenila nazov na stranu Slovensko, tiez bez moznosti overit jej
postoj k zaCiatku ruskej vojenskej intervencie na Ukrajine.

SNS priamo nereagovala na rusku vojensku intervenciu na Ukrajine. V sprave z 23. februara 2022
SNS reagovala na prejav prezidentky Slovenskej republiky Zuzany Caputovej, kritizujlc ju za jej
neschopnost priniestrieSenia pre Slovensko (SNS, 2022a), a len v sprave zo 4. marca 2022 vyzvala
vSetky médid, aby objektivne informovali o konflikte na Ukrajine (SNS, 2022b).

V publikovanych ¢lankoch svojich ¢lenov strana SMER-SD odsudila Ciny Vladimira Putina, ale
zaroven je tam dodatok o odmietnuti ¢ierno-bieleho vnimania situacie na Ukrajine (SMER-SD,
2022). V tladovej sprave z 22. februara 2022 HLAS-SD vyzval na mierové rieSenie konfliktu, bez
priameho odsudenia ruskej vojenskej intervencie na Ukrajine (HLAS-SD, 2022). Vo vyhlaseni z 22.
februara 2022 SaS ostro odsudila Ciny Ruska proti Ukrajine. Strana nazvala Vladimira Putina
agresorom a povedala, ze SaS je jednoznacne na strane Ukrajiny. Podporila uzemnu celistvost a
suverenitu Ukrajiny (SaS, 2022).

Slovenska narodna bezpecnostna agentura zablokovala Styri dezinformacné webové stranky v
marci 2022. Toto bol vysledok novely zdkona o kybernetike, ktora suvisela aj s opatreniami
prijatymi v reakcii na situaciu na Ukrajine. Odévodnenie bolo zamedzit Sireniu Skodlivého alebo
zavadzajuceho obsahu na internete. Opozi¢né strany (SMER-SD, LSNS a REPUBLIKA) spolu s
mimoparlamentnou SNS hovorili o cenzuire. Argumentom koalicie bolo, Ze Slovensko méze byt
tiez predmetom hybridnej vojny Ruska (Zvercova, 2022).

Tato informacia najlepSie ilustruje postoj koali¢nych a opozi¢nych stran a lidrov slovenskej vlady
v tom Case. Slovenska vlada vedena Eduardom Hegerom (OLANO) a jeho koali€nymi partnermi zo
SAS, SME RODINA a ZA LUDI okamzite podporila Ukrajinu a odmietla rusku agresiu. Mozno
poznamenat, Ze vSetci najvySSi predstavitelia Slovenskej republiky v Cele s prezidentkou
Caputovou nazvali ,nevyprovokovanu invaziu aktom vojenskej agresie a odsudili vojnu"
(Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti, 2023).

Slovenska vlada tiez podporila sankcie EU proti Ruskej federéacii, tiez zddraziiujic ekonomicku a
diplomaticku izolaciu Putinovho rezimu. Slovenska vlada a diplomacia tiez usilovala o mierové
rokovania v Bratislave, ¢o podporili aj niektori opozi¢ni politici (Ogrodnik, 2022). Prezidentka
Caputova, ministri zahranié¢nych veci Koréok a Ka&er a minister obrany Nad zohrali najdoleZitejsiu
ulohu v tomto.

Na druhej strane opozic¢ni politici a lidri bojkotovali sankcie proti Ruskej federacii s odvolanim na
nasu ekonomickd, politicku a historicku zavislost od ruskych fosilnych zdrojov, vratane zemného
plynu a ropy. Opozicia tiez preukazala svoj postoj v politickej a verejnej diskusii o umiestnenivojsk
NATO na slovenskom uzemi pred ruskou invaziou, ¢o nakoniec posilnilo antipatiu ¢asti slovenskej
populacie vo¢i americkym a spojeneckym vojskam NATO a podporilo vzostup polarizacie,
osobitne populistickej-nacionalistickej rétoriky.

Fico a Blaha (SMER-SD), Pellegrini (HLAS-SD), Kotleba (LSNS), Uhrik a Mazurek (REPUBLIKA) ostro
protestovali proti americko-slovenskej obrannej dohode a nazvali ju zruSenim narodnych zaujmov
kvoli jej zdanlivo jednostrannej povahe v prospech americkej pozicie (Meseznikov, 2022). Toto je
tiez jeden z dovodov, preco sa Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti zapojilo a
vytvorilo sekciu mytov a faktov o Ukrajine.
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Reaguju na hlavné argumenty formulované opozi¢nymi stranami vedenymi Robertom Ficom a
Marianom Kotlebom (lider extrémistickej LSNS) ako aj Andrejom Dankom z mimoparlamentne;j
SNS, ako napriklad:

e Posielanie zbrani na Ukrajinu predlzuje vojnu

e Ukrajina odmieta mierové rokovania s Ruskom

e Obcania na okupovanych uzemiach Ukrajiny hlasovali za pripojenie k Rusku

e ruska vojenska operacia je nutena odpoved na provokaciu Ukrajiny a Zapadu

e sankcie proti Rusku nefunguju

¢ na Ukrajine prebieha genocida rusky hovoriacej populacie

e Ukrajina vyraba biologické zbrane (Ministerstvo zahraniCnych veci a eurdépskych

zalezitosti, 2023).

SMER-SD, ktory je teraz hlavnou vladnou stranou na Slovensku po vSeobecnych volbach v
septembri 2023, si zachoval svoj postoj udrziavania Sirokej humanitarnej podpory pre Ukrajinu a
Ukrajincov, ale strana sa stavia proti akejkolvek vojenskej podpore. Motivovana svojim
populistickym sloganom ,,Ani ndboj pre Ukrajinu" argumentuju, Ze vojenska podpora len predizi
vojensky konflikt. Tento postoj zdielala slovenska krajna pravica a Slovenska narodna strana (Yar,
2023).

Sucasny predseda vlady Robert Fico (SMER-SD) opakovane potvrdil, Zze vojna medzi Ruskom a
Ukrajinou je zamrznuty konflikt, ktory nemoZzno vyriesit posielanim dalSich municii a vojenského
vybavenia na Ukrajinu. Opozi¢né Krestanskodemokratické hnutie (KDH) tiez navrhuje, Ze hlavné
aktivity Slovenskej republiky by mali byt humanitarne, zatial ¢o Progresivne Slovensko, tiez v
opozicii, podporuje vojensku aj humanitarnu pomoc, vratane diplomatickej podpory.

Strana slobody a solidarity (SAS) silne povzbudzuje Slovensko podporit Ukrajinu proti ruskej
agresii, ¢o je v sulade s narativom OLANO, kedZe boli vladnou koaliciou pocCas zaciatku a
eskalacie plnohodnotného vojenského konfliktu na Ukrajine vo februari 2022. Yar (2023)
argumentuje, Ze existuje nejasny postoj HLAS-SD vedeny Petrom Pellegrinim a dalSimi politikmi,
ktori predtym patrili k SMER-SD, a ich argumenty alebo postoje voCi vojne na Ukrajine su skor
populisticky orientované a neexistuje jasny postoj strany alebo jej lidrov.

Na druhej strane vtedajSie opozi¢né strany (2020-2023), ktoré teraz tvoria koali¢nu vladu alebo
nie su v parlamente, vSetky tvrdili, Ze Slovenska republika prijala prili§ vela ulavovych opatreni,
finanénych stimulov a podpory pre Ukrajincov, pricom ignorovala ekonomicku situaciu Slovakov
pocas postpandemickej a energetickej krizy. Zatial o spravodajské média, Facebook prispevky a
dalSie kanaly kontrolované politickymi stranami a politikmi (najma krajnou pravicou a radikalnou
lavicou) su plné dbokazov obvifiovania ukrajinskych uteCencov a anti-ukrajinskych narativov,
najvacsSia pozornost bolavenovana inym Statnym prislusnikom tretich krajin - uteGencom zo Syrie,
Afganistanu a Iraku (Dubdczi, Skribova, 2022).

Tieto sociadlno-ekonomické a politické okolnosti mali tiez vyznamny vplyv na posledné
parlamentné volby na Slovensku, ¢o umoznilo SMER-SD vyhrat volby 2023 ako pro-rusky
orientovanej strane.

4.3. ULOHA REGIONALNYCH A MIESTNYCH SAMOSPRAV V UTECENECKE)J KRIiZE

Regionalne a miestne samospravy na Slovensku patria do systému decentralizovanej $tatnej
moci s rozdelenim kompetencii, financii a spravy. Na Slovensku je osem samospravnych krajov a
takmer 3000 obci. Okrem najvySSich Statnych organov obce a regiondlne vlady zohrali kluc¢ovu
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ulohu pri riadeni masivneho prilevu ludi z Ukrajiny utekajucich pred vojnou. Napriklad regionalne
a miestne samospravy poskytli zdravotnu starostlivost, Ukryty a ubytovanie, zapis do materskych
8kol, zakladnych a strednych 8kél, konzultacie, psychologické poradenstvo, oCkovanie deti ako aj
socialnu starostlivost.

Ako je interpretované v Ukraine Situation Regional Refugee Response Plan (2023: 8): ,miestne
komunity zaujali vitajuci postoj, s humanitarnymi aktérmi, ob¢ianskou spoloénostou, sukromnym
sektorom a komunitnymi dobrovolnikmi doplfiajicimi viddou vedené Usilie poskytovanim
vyznamnej podpory na hrani¢nych recep¢énych bodoch a mestskych oblastiach.” Tieto usilia viedli
k posilneniu kapacit miestnych institucii poskytujucich sluzby uteCencom aj miestnym
komunitam ,na zefektivnhenie legislativneho ramca a vytvorenie priaznivého ochranného
prostredia na umozZnenie socio-ekonomického zaclenenia a integracie utecencov” (Ukraine
Situation Regional Refugee Response Plan, 2023: 14).

Podobné dusilie zaviedli regionalne urady, najma v PreSovskom a KoSickom kraji, ktoré sa
nachéadzaju na hranici s Ukrajinou. V PreSove region zriadil ubytovanie pre uteCencov v byvalej
Skole, ktora tiez zahffia socidlne a psychologické poradenstvo.

Docasné utocisko tu pouzivali ukrajinské matky s detmi. Trnavsky kraj poskytol uteCencom z
Ukrajiny 51 l6Zok na interndte. Poskytuju tieZ jedlo trikrat denne, ako aj psychologicku a
materialnu pomoc spolu so vSetkymi dolezitymiinformaciami. Pomohli ute¢encom vybavit vSetky
administrativne zalezitosti na cudzineckej policii a urade prace. Okrem toho krajské zastupitelstvo
Trnavského samospravneho kraja zruSilo memorandum o vzajomnej spolupraci s vladou
Leningradskej oblasti Ruskej federacie. Toto symbolické gesto vyjadrilo nesuhlas s
nespravodlivou jednostrannou agresiou Ruska proti Ukrajine, sprevadzanou pocetnymi civilnymi
obetami. Zaroven schvalilo niekolko opatreni umoZznujucich pomocné kroky regionalnej
samospravy voéi ute¢encom z Ukrajiny, vratane 100 000 EUR na humanitarne tcely (TASR, 2022).
Kosicky aj PreSovsky kraj zaviedli bezplatnu dopravu pre ukrajinskych ob&anov smerujicich na
Slovensko.

VSetky kraje tiez zaviedli bezplatné horuce linky pre uteencov z Ukrajiny na vyhladavanie pomoci,
poradenstvo a zriadili sklady humanitarnej pomoci. Slovensko mobilizovalo Siroku vlnu solidarity
pre humanitarnu odpoved, ktord od pociatku zahfhala Statne agentury, obce, jednotlivcov a
organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti rychlym, efektivnym a humannym spésobom. Agentury OSN,
ako su UNICEF, UNHCR, IOM a WHO, ktoré poskytli podporu pre reakciu na ukrajinsku
ute¢enecku krizu prostrednictvom svojich su¢asnych obecnych a vladnych Struktur, boli srde¢ne
privitané slovenskou vladou (UNICEF, 2023).

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky v spolupraci s Uradom
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti pripravilo novu
schému financovania pre regionalne a miestne samospravy na finanény prispevok k
humanitarnym a integraCnym aktivitdm a nakladom suvisiacim s takymito vydavkami. Primarne
usilie sa zameralo na niekolko klu€ovych oblasti suvisiacich s kvalitou zZivota, a preto témy ako
byvanie, vzdelavanie, zamestnanie, zdravie alebo socialna starostlivost.

Tieto komponenty Zivota utecencov z Ukrajiny na Slovensku su cielom opatreni na podporu
integracie refundacii na réznych urovniach a tak poméct Statu byt najefektivnejSie integrovany.
Predtym samospravne entity pouzivali svoje vlastné zdroje, ¢o bolo v priamom rozpore s vladnym
prislubom o kompenzéacii takychto nékladov. Tato schéma financovania poskytla finanénu
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podporu miestnym samospravam s cielom udrzat ich aktivity suvisiace s ukrajinskymi
uteCencami trvajuce do konca roku 2023, ale s retroaktivitou od februara 2022. Opravnenost
schémy financovania bola udelena obciam a samospravnym krajom vratane subjektov nimi
zriadenych alebo zaloZzenych. Celkova suma alokovana pre tuto vyzvu bola viac ako 12 miliénov
EUR (Implementacna agentura Ministerstva prace, 2023; Eurépska komisia, 2023).

Dalsia vyzva na predkladanie Ziadosti bola vyhldsend v marci 2023 Ministerstvom investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky ako riadiacim organom pre
Integrovany regionalny operacny program. Finan¢né prispevky na podporu operacii zameranych
na rieSenie migracnych vyziev v désledku vojenskej agresie proti Ukrajine mohli dosiahnut obce s
celkovou alokaciou fondov 126 916 400 EUR (ZMOS, 2023).

5. REAKCIE OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI A VEREJNA MIENKA

Od zaciatku plnejvojenskej intervencie Ruskejfederacie na izemi Ukrajiny boli poskytované r6zne
formy pomoci a aktivit na podporu Ukrajiny zo strany Slovenskej republiky. Tieto boli zabezpecené
prostrednictvom réznych drovni a institldcii Statnej spravy, miestnej samospravy, sukromného a
obcianskeho sektora. Do 11.1.2024 bolo poskytnuté nasledovné:

Z urovne Statnej spravy a hlavnych statnych institacii (Vlada Slovenskej republiky, Narodna
rada, Prezident Slovenskej republiky, ministerstva): expedicia diplomatického konvoja Slovenskej
republiky do Kyjeva; humanitarna a rozvojova pomoc; odsudenie ruskej agresie v uzneseni
Valného zhromazdenia OSN (SR hlasovala za); prijatie velvyslanca Ukrajiny; podpora Ukrajiny ako
¢lena EU; priprava na Gcéast na rekonstrukceii Ukrajiny; vytvorenie systému zachytavacich bodov;
informacna a medialna kampan pre (udi prichadzajucich z Ukrajiny; vytvorenie institutu
docCasného utociska pre (udi vysidlenych z Ukrajiny; vyhlasenia o anexii ukrajinského uzemia
Ruskom so zapornym postojom; podpora zriadenia kanceldrie OECD a analytického oddelenia v
Kyjeve; medidlne informacie o pribehoch uteéencov z Ukrajiny vo verejnej televizii RTVS;
poskytnutie vojenského vybavenia; zaznamenavanie Statistik a monitorovanie situacie; schéma
finanénej pomoci pre ludi prichadzajlcich z Ukrajiny;

Z urovne obci: pomoc pri vytvarani zadrziavacich taborov; pomoc pri prekro¢eni hranic; finan¢na
a materidlna pomoc; obnovenie medziStatnej spoluprace medzi slovenskymi a ukrajinskymi
mestami;

Z urovne sukromného a obecného sektora: zbierky na pomoc Ukrajine - finan¢né a materialne;
priprava slovenského sukromného sektora na povojnovu rekonstrukciu Ukrajiny; zaznamenavanie
Statistik a monitorovanie situacie; poskytovanie zdravotnej starostlivosti; poskytovanie
psychologickej pomoci; poskytovanie socialnej pomoci; pomocnd pomoc; vzdialend pomoc;
docasné ubytovanie; poskytovanie kurzov slovenského jazyka; vedenie rozhovorov; poskytovanie
ubytovania; vzdelavanie; socidlne zaclenenie; dodavka jedla a liekov; finanéna pomoc pre (udi
prichadzajucich z Ukrajiny.

Schéma hlavnych verejnych institdcii za¢astnujucich sa na poskytovani pomoci a aktivit pre
Ukrajinu primérne zahfiia: Urad vlady Slovenskej republiky; NRSR; Prezident Slovenskej republiky;
Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti; Ministerstvo obrany; Ministerstvo vnutra;
Ministerstvo zdravotnictva; Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny; samosprava (mesta a
obce).
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V sieti dalSich organizacii z medzinarodného, obcianskeho a neziskového sektora aktivne
zapojenych do pomoci pre Ukrajinu su napriklad: IOM Slovensko; UNHCR Slovensko; ADRA
Slovensko; Karpatska nadacia Slovensko; Centrum pre reprodukéné prava; COMIN; FLOWER; Daj
ruky pomahajuc Ukrajine; DHZ obci a miest; IP krajina; Nadacia Petit Academy; NaSa cesta;
Predlozit dalej; NIVAM; Mareena; LDI; KC aktivita; Samaritan Slovensko; Scouting Slovensko;
Slovenska humanitarna rada; TENENET; Usmev ako dar; Ukrajinsky dom Zilina; UNICEF; Sme
spolu; WHO; Ukrajinci pre Ukrajincov (UNHCR, 2023).

Vyskum postojov a verejnej mienky Slovakov voc€i vojne na Ukrajine uskuto¢nili Papcunova (2023);
Nad4cia Milana Simec&ku (2022); GLOBSEC (2022); Bratislavsky politicky institut, agenttra STEM
(2022) a IOM (2022).

Autorka Papcunova (2023) okrem sumarizacie zisteni prieskumov vykonanych Nadaciou Milana
Simeéku (MSF, 2022) pre Eurépsku komisiu, intititom Globsec s pomocou agenttry Focus
(2022a), prezentuje vysledky dvoch prieskumov verejnej mienky tykajucich sa prijatia ute¢encov
z Ukrajiny do Slovenskej republiky. Tieto boli implementované v marci a decembri 2022
Sociologickym ustavom CSPV SAV, aby bolo moZné zachytit vyvojové tendencie v nazoroch
respondentov.

Respondenti boli poziadani, aby vyjadrili svoje nazory na to, ¢i by podla ich ndazoru mali byt
utecenciz Ukrajiny povoleni prist na Slovensko na kratky ¢as pracovat a potom byt poziadani vratit
sa domov; ¢i by ludia z Ukrajiny, ktori prisli zit na Slovensko, mali mat rovnaké prava ako vSetci
ostatni; ¢i by kazdy uteCenec mal mat pravo Ziadat o azyl na Slovensku bez akychkolvek ro¢nych
limitov alebo ¢i by utecenci z Ukrajiny mali mat prilezitost prist na Slovensko na dlhSie obdobie,
aby mali Sancu usadit sa a integrovat.

Suhrn vyvoja odpovedi respondentov je prezentovany v tabulke 10 a ukazuje postupny narast
negativnych tendencii pre kazdu z prieskumnych otazok. Nalady Slovakov v danych ohladoch vo
vztahu k prijatiu Ukrajincov sa mierne znizuji. Papcunové (2023) dopliia existujice vysledky
prieskumom Medzinarodnej organizacie pre migraciu, IOM (2022), ktora uvadza, Ze az pre 71%
respondentov - ukrajinskych obyvatelov bolo Slovensko naj¢astejSie zamyslanou krajinou.

Tabulka 10: Podpora Slovakov prijat uteéencov z Ukrajiny (marec 2022 - december 2022)

Otazka

% podiel respondentov -
2022
nesuhlasim + nesuhlasim)

marec (rozhodne

% podiel respondentov -
december 2022 (rozhodne
nesuhlasim + nesuhlasim)

"Ludia z Ukrajiny, ktori prisli zit sem,

prilezitost prist na Slovensko na

by mali mat rovnaké prava ako||15,9 18,7
vSetci ostatni”

"Kazdy utec¢enec by mal mat pravo

ziadat o azyl na Slovensku bez|26,4 34,5
akychkolvek ro¢nych limitov"

"Utecenci z Ukrajiny by mali mat5q o 27.4
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% podiel respondentov —|% podiel respondentov -
Otazka marec 2022 (rozhodne|/december 2022 (rozhodne
nesuhlasim + nesthlasim) nesuhlasim + nesuhlasim)

dlhSie obdobie, aby mali Sancu
usadit sa a integrovat"

Zdroj: spracovanie autorov na zaklade Papcunova (2022)

Bratislavsky politicky institut spolu s agenturou STEM (2023) v projekte RevivEU sa zamerali na
vyskum postojov obyvatelov Slovenska k otazke zlepSovania kvality Zivota. Prieskum bol vykonany
vo februdri 2023 na subore 1019 respondentov, rok po vojenskej invazii Ukrajiny Ruskou
federaciou. Podla vysledkov takmer polovica respondentov vnimala prichadzajucich uteCencov z
Ukrajiny negativne, ktori z ich pohladu nemaju pozitivny vplyv na zlepSenie Slovenska ako miesta
na zivot. Prichod ukrajinskych obyvatelov znamena znizenie kvality verejnych sluzieb a oslabenie
ekonomiky, podla 56,6% respondentov. 70% respondentov uviedlo, Ze citia, Ze Stat sa viac stara o
novo prichadzajucich uteCencov ako o svojich vlastnych obyvatelov.

Podla zisteni Eurobarometra slovenski ob¢ania vyjadrili podobne vyrazne nizSiu ochotu (53%)
poskytnut finan&nu podporu Ukrajine v porovnani s priemernou populédciou EU (77%) tiez podla
dostupnych Statistik Eurobarometra (2023a). Na druhej strane, na prelome zimy 2022/2023 81%
Slovékov suhlasilo s privitanim Ukrajincov na izemi Slovenskej republiky (Eurobarometer, 2023a).
Odpovede a vysledky na dalSie otazky prieskumu Eurobarometra su ponukané v tabulke 11.

Tabulka 11: Invazia Ukrajiny a jej nasledky

i Spolu Spolu .
Otazka i ; i ; Neviem
suhlasim nesuhlasim
SR EU27SR EU27|SR EU27
Vo vSeobecnosti, ako ste spokojni s
reakciou na rusku invaziu Ukrajiny od ..?/39 56 |55 38 |6 6
(%) - EU
Vo vSeobecnosti, ako ste spokojni s

reakciou na rusku invaziu Ukrajiny od ..?/34 55 |61 40 |5 5
(%) — Slovenska vlada

Poskytovanie humanitarnej podpory

. . . . 86 91 11 7 3 2
ludom postihnutym vojnou
Privitanie ludi utekajucich pred vojnou

. 81 88 |15 9 4 3
do EU
Poskytovanie financnej odpor

g J PRkl 53 77 |42 19 |5 4

Ukrajine
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; Spolu Spolu .
Otazka . ; ) ; Neviem
suhlasim nesuhlasim
Ukladanie ekonomickych sankcii na
. . o i 49 74 |44 21 7 5
rusku vladu, spolo¢nosti a jednotlivcov
Financovanie nakupu a dodavky
. , . . 38 65 |56 29 |6 6
vojenského vybavenia na Ukrajinu
Vojna na Ukrajine ma vazne ekonomické
. . . 95 86 |3 11 2 3
ddsledky pre nasu krajinu
Vojna na Ukrajine ma vazne finanéné
R X 78 63 |20 35 |2 2
dbsledky pre vas osobne

Zdroj: EUROBAROMETER, 2023b.

Prieskum verejnej mienky vykonany Globsec (2022b) ilustrovany v tabulke 12 potvrdzuje

negativhe postoje voCi uteCencom z Ukrajiny. Medzi krajinami strednej Eurdpy, v porovnani s

Ceskou republikou, Polskom a Madarskom, Slovensko dosiahlo najvy$Siu Groven (52%)
negativnych postojov voci uteCencom z Ukrajiny. Na druhej strane Polsko (85%), Madarsko (82%),
Ceska republika (73%) maju vyrazne pozitivnejsi postoj voéi ukrajinskym ute&encom.

UZ na zacCiatku, ihned po invazii Ukrajiny Ruskom, Slovaci velmi podporovali Ukrajinu a ute¢encov
prichadzajlcich z miesta konfliktu (MSF, 2022). V dlhodobej perspektive viak zistenia ukazuju
postupny pokles podpory (Globsec, 2022a). Slovaci (Globsec, 2022b) su dalej rozdeleni do dvoch
poélov, ked ide o otazku, kto je zodpovedny za vojnu na Ukrajine - 43% Rusko vs. 39% USA/NATO.
Okrem toho sa znova preukazal negativny postoj k podpore utecencov (68% respondentov), ako
aj pretrvavajuci pocit strachu z ute¢encoy, aj bez Specifickych skisenosti (68% respondentov).

Tabulka 12: Vnimanie ukrajinskych ute¢encov vo V4

Otazka

Odpovede

Ako vnima V4 ukrajinskych ute¢encov? SR

Pozitivhe — 42%; Negativne — 52%

Suhlasili by ste s povolenim vstupu ukrajinskych/inych
ute¢encov do krajiny?

Ukrajinski ute¢enci — 55%; Ostatni -
54%

Nastali nejaké zmeny vo vaSom zZivote kvoli
prichadzajucim ukrajinskym ute¢encom do krajiny?

Podpora ukrajinskych ute¢encov by sa mala znizit?

Pozitivne — 4%; Ziadna zmena — 65%;
Negativne —29%

Suhlasim — 68%; Nesthlasim - 25%

Kto je zodpovedny za zaciatok vojny na Ukrajine?

Rusko — 43%; Ukrajina — 7%; USA-
NATO - 39%; Neviem —11%

Zdroj: Globsec, 2022b.

Pred parlamentnymi volbami do Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 2023 spravodajsky
portal aktuality.sk vykonal prieskum s vybranymi politickymi stranami, pytajlic sa tri otazky o
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zahrani¢nopolitickom smerovani Slovenskej republiky. Jednou z otazok prieskumu bol postoj k
pokraCovaniu slovenskej podpory pre Ukrajinu, ktora ¢eli ruskej vojenskej invazii.

Portal aktuality.sk sa opytal vy$Sie uvedenu otazku politickych stran: HLAS, KDH, OLANO,
Progresivne Slovensko, SAS, SMER-SD a SNS. Po volbach vsetky politické strany UspesSne vstupili
do Néarodnej rady Slovenskej republiky. Politické strany SMER-SD a SNS neodpovedali na otazky
polozené spravodajskym portalom aktuality.sk. Politické strany HLAS, KDH, OLANO, Progresivne
Slovensko a SAS, ked'sa ich opytali, ¢i su za pokracovanie slovenskej podpory pre Ukrajinu, ktora
&eli ruskej invazii, odpovedali rovnako, Ano (Aktuality.sk, 2023).

6. ZAVER

Ako je dolozené v sprave, Slovensko zazilo r6zne migracné vzorce, pévodne charakterizované
emigraciou po rozpade Ceskoslovenska. AvSak v post-EU pristipeni v roku 2004 krajina
zaznamenala zvySenu imigraciu, vratane pracovnej migracie a utecencov hladajucich azyl.
Viditelné su aj demografické zmeny v slovenskej spoloCnosti, ktoré maju Strukturalne implikacie
aj pre ekonomicku a socialnu dynamiku.

Od roku 2004 sa imigracia cudzincov postupne zvySovala, ¢o sa zosuladuje aj s rozvojom
migracénych politik, &lenstvom Slovenska v EU, ekonomickym rozvojom a demokratickou povahou
Slovenska. Na druhej strane Slovensko zostalo krajinou emigracie po roku 1993 a nie je tradi¢nou
konecnou destinaciou pre migrantov az dodnes.

Sucasny strategicky dokument riadiaci migracnu a azylovu politiku na Slovensku je Migra¢na
politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025. Bola skonStruovana na zaklade
predchadzajucich strategickych dokumentov: Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom
do roku 2020; Koncep&né zamery migracnej politiky Slovenskej republiky na obdobie 2011 -2015;
Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike 2009-2011; Koncepcia migracnej politiky
2005 -2010.

Existuju tiez dva hlavné zakony - Zakon o pobyte cudzincov (404/2011) a Zakon o azyle (480/2002),
ktoré predstavuju zakladny kamen migraéného prava, rieSiac pravne aspekty pobytu a ziadania o
azyl. Okrem toho dodrziavanie smernic EU a Schengenskej dohody formuje pristup krajiny k
migracii.

Po vstupe do EU sa Slovensko postupne stalo jednou z cielovych, aj ked obmedzenym sposobom,
a nielen tranzitnych krajin pre cudzincov - pocet legalnych cudzincov na Slovensku sa zvysil
takmer dvanastkrat z 22 108 migrantov v roku 2004 na 278 595 v decembri 2022. Slovenska
republika zaviedla mechanizmus preferenénej imigracie implementaciou koncepcii
kontrolovanej ekonomickej migracie, integracnej politiky a migracie kvalifikovanej pracovnej sily.

Pogas nedavneho vyvoja a novych vin prilevu uteé¢encov v Eurépe Slovensko zaznamenalo
kontinualny pritok migrantov, ktory je hlavne sp6sobeny prilevom Ukrajincov utekajucich z krajiny
vo vojne. Na druhej strane prilev Ukrajincov neposkytuje nahly narast imigrantov na Slovensko,
kedze je obvykle nasledovany odlivom ludi vracajucich sa do svojej krajiny povodu.

Velka vacsina Statnych prislusnikov tretich krajin v roku 2021 pozostdvala z Ukrajincoy,
nasledovanych Srbmi, zatial ¢o ob&ania EU pozostavali hlavne z &eskych obg&anov,
nasledovanych Madarmi. OSN odhadovala poc&ty ute¢encov pred vojnou na Ukrajine priblizne na
tisic ludi ro¢ne pocas rokov 2019-2021, hlavne z Afganistanu a Iraku, nasledovanych Srbskom,
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Kosovom, Ruskou federaciou a Rumunskom; situacia v roku 2022 sa dramaticky zvySila na takmer
sto tisic ludi utekajucich z Ukrajiny.

Kjanuaru 2024 Ministerstvo vnutra zaregistrovalo 114 343 poskytnuti doCasnej ochrany ob¢anom
Ukrajiny. PoCet obyvatelov ukrajinskej narodnosti v roku 2022 na narodnej drovni neukazuje
vyznamny narast v porovnani s predchadzajicim obdobim. V porovnani s idajmi z roku 2021
pozorujeme len minimalny narast. Zamestnanie osbb, ktoré odisli z Ukrajiny, ma rasticu
tendenciu smerom k zapadnej ¢asti Slovenska.

Existuju tri klucové ministerstva na Slovensku, ktoré riadia otazky migracie, uteCencov a
ziadatelov o azyl: Ministerstvo vnutra, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti ako
aj Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny. Ministerstvo vnutra spolu so svojimi policajnymi
silami a oddeleniami zohréva klti&ovu Glohu, najmé v rdamci Uradu hraniénej a cudzineckej policie
Prezidia policajného zboru (UHCP). Slovenska vladda spolupracuje tiez s UNHCR a dal§imi
agenturami OSN, ako aj s Medzindarodnym udradom pre migraciu, obCianskym a sukromnym
sektorom a dobrovolnikmi na pomoc uteCencom pri zabezpeCovani ich (udskych pray,
humanitarnej podpory, zdravotnej starostlivosti a déstojnosti.

V reakcii na vojnu na Ukrajine slovenska vlada prijala a novelizovala niekolko zakonov s cielom
pomoct ukrajinskym uteGencom. Najdodlezitejsi je institut do¢asnej ochrany, ktory v porovnani s
inymi formami ochrany predstavuje ovela jednoduchsispdsob ziskania medzindrodnej a narodnej
ochrany. DoCasnéd ochrana sluzi na ucely ochrany cudzincov pred vojnovym konfliktom,
endemickym nasilim, dbésledkami humanitarnej katastrofy alebo pokracujucim, masovym
poruSovanim ludskych prav v ich krajine pévodu. NajdélezitejSie, doCasna ochrana nevyzaduje
komplikované Uradné postupy. Do¢asna ochrana poskytuje ukrajinskym ob&anom pristup na trh
prace, zdravotnu starostlivost a pre ich deti pristup do vzdelavacieho systému.

Po ruskej invazii na Ukrajinu slovenské institlcie vratane prezidenta, predsedu vlady, ministrov
obrany a zahrani¢nych veci vyjadrili jednomyselny postoj podpory Ukrajine vSetkymi
prostriedkami. Slovenska vlada podporila sankcie ulozené EU na Rusku federéciu, zdéraziujic
tiez ekonomicku a diplomaticku izolaciu. Na druhej strane opozi¢né strany (2020-2023) teraz
tvoriace koali¢nu vladu vSetky tvrdili, Ze Slovenska republika prijala priliS vela pomocnych
opatreni, finan¢nych stimulov a podpory pre Ukrajincov, pricom ignorovala ekonomicky status
Slovakov, ¢o polarizovalo spolo¢nost a nakoniec pomohlo strandm vyhrat septembrovéparla
mentné volby 2023.

Uloha regiondlnych a miestnych samosprav v podpore ukrajinskych utedencov bola
nezastupitelna. Poskytli zdravotnu starostlivost, doCasné ukryty, ubytovanie, starostlivost o deti,
vzdelavanie a poradenstvo. VSetky kraje tiez zaviedli bezplatné horuce linky pre uteencov z
Ukrajiny na vyhladavanie pomoci, poradenstvo a zriadili sklady humanitarnej pomoci. Slovensko
mobilizovalo Siroku vlnu solidarity pre humanitarnu odpoved, ktora od pociatku zahffala Statne
agentury, obce, jednotlivcov a organizacie obcianskej spolo¢nosti rychlym, efektivnym a
humannym spbsobom.

Na druhej strane prieskumy slovenskej verejnosti tykajuce sa vojny na Ukrajine, postavenia
ute€encov a opatreni prijatych slovenskou vladou ukazuju ich trpky koniec — Slovaci si menej
nachylni podporovat Ukrajincov dlhodobo, vyvolalo to tiez politicky a narodny populizmus a
oficialny postoj Slovenska sa otocil o 360 stupnov.
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POLITICKA SPRAVA - CESKO
LUCIE MACKOVA
NIKOLA MEDOVA

1. UVOD

A% do 90. rokov 20. storoéia sliZilo Cesko primarne ako zdroj emigrantov a tranzitna krajina pre
migrantov, pricom hlavnymi destindciami boli Nemecko, Francuzsko a iné zapadoeurépske krajiny
(European Commission, 2024). Od tej doby sa v$ak Cesko vyvinulo na cielovii krajinu, ktora v
sucasnosti hosti priblizne 14-krat viac migrantov ako v roku 1989. Spociatku bol narast poctu
pristahovalcov spOsobeny najmd prilevom obcanov z postsovietskych krajin hladajtcich
medzinarodni ochranu. Po¢as komunistickej éry bola migracia do a z Ceska vysoko obmedzen4, s
obmedzenym prilevom a odlevom ludi. Po prechode k demokracii v roku 1989 a néaslednej
integracii do Eurdpskej unie v$ak krajina zaznamenala vyrazné zmeny v migrac¢nych vzorcoch
(European Commission, 2024).

Dnes ma Cesko zna¢nu pristahovalecki populdciu, pricom najvic¢$ie skupiny pochadzaji z
Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu (Ministry of the Interior, 2023). Hlavnymi dévodmi migracie do
Ceska sti pracovné prileZitosti, zli¢enie rodiny a hladanie azylu alebo do¢asnej ochrany. Koncom
2000-tych rokov sa pracovna migracia stala vyznamnym faktorom, kedZe krajina zaZivala rychly
ekonomicky rast (European Commission, 2024). Prilev ukrajinskych utecencov sa vyrazne zvysil
po ruskej invézii na Ukrajinu vo februari 2022. To viedlo k tomu, Ze Cesko ma jednu z najvacsich
uteceneckych populacii celkovo aj na obyvatela v EU, pricom je klicovou destiniciou pre
ukrajinskych utecencov. Do konca juna 2023 bolo v krajine udelenych viac ako 530 000
Ukrajincom status do¢asnej ochrany (UNHCR, 2024). V sti¢asnosti Ceska republika hosti viac ako
340 000 migrantov s doc¢asnou ochranou, ¢o z nej robi ¢lensky $tat EU s najvys$sim poctom
ukrajinskych utecencov na obyvatela (KlimeSova et al., 2022). Tento narast znac¢ne zatazil r6zne
sektory v krajine vratane zdravotnictva, trhu prace a byvania. Tiez odhalil medzery v integra¢nych
politikach krajiny.

Migraciu a zamestnavanie cudzincov v Cesku upravuji dva klti¢ové legislativne akty. Zakon ¢&.
326/1999 Zb. o pobyte cudzincov (Ministry of Foreign Affairs, 1999) rozliuje medzi obéanmi EU
a ob¢anmi tretich krajin. Umoziiuje obéanom EU volny pohyb a pristup na trh prace, zatial' ¢o
obcania tretich krajin musia prejst Specifickymi vizovymi procesmi, ako je =ziskanie
zamestnaneckych kariet a dlhodobych viz. Zakon ¢. 435/2004 Zb. o zamestnanosti (Ministry of
Labor and Social Affairs, 2004) reguluje zamestnavanie zahrani¢nych pracovnikov a zabezpecuje
ochranu trhu prace pre ¢eskych a eur6pskych pracovnikov. Tento zakon zahfiia test trhu prace,
ktory stanovuje, Ze pracovné miesta mézu byt poniknuté ob¢anom tretich krajin len vtedy, ak nie
sti k dispozicii vhodni kandidati z EU.

Prvy takyto podporny program bol zavedeny v roku 1994, Sest rokov pred vytvorenim prvej
Politiky integracie imigrantov. Tieto iniciativy uprednostnovali jazykové a Skoliace kurzy spolu s
pomocou pri pristupe na trh prace a byvania. V roku 2012 ¢eska vlada zacala vydavat rocné akéné
plany, ktoré zddraznuju priority ako znalost ¢eského jazyka, orientaciu v spoloc¢nosti, ekonomicku
sebestacnost, zvySené interakcie v rdmci migrantskych a miestnych komunit alebo postupné
ziskavanie prav (European Commission, 2024).
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Takzvany Lex Ukrajina (European Commission, 2022) bol prvym ustanovenym zikonom na
inStitucionalnej drovni, ktory nadobudol ti¢innost 21. marca 2022 a upravuje docasnu ochranu. Je
dolezity, pretoZe stanovuje podmienky pre do¢asnu ochranu vysidlenych oséb (v silade s pravom
EU) a tieZ rozdeluje kompetencie medzi tri Grovne $tatnych aktérov, pokial ide o ubytovanie a
pristup k zdravotnej starostlivosti (Filipec et al., 2024). 12 jina 2024 vlada schvalila novelu zakona
Lex Ukrajina 7, ktorud pripravilo Ministerstvo vnutra. Novela umoziiuje ukrajinskym utecencom,
ktori sii ekonomicky sebestacni a nezavisli od systému davok, ziskat reguldrny pobytovy status.
Namiesto docCasnej ochrany budud teraz moct ziskat dlhodoby pobyt podla Zakona o pobyte
cudzincov (Ministry of Foreign Affairs, 1999). To umozni tym Ukrajincom, ktori si ekonomicky
nezavisli, nepoberaji Ziadne davky a chci dlhodobo it v Ceskej republike, zostat a ziskat
dlhodoby pobyt (Ministry of the Interior, 2024a).

2. MIGRACIA Z UKRAJINY

S prilivom ukrajinskych utecencov musela krajina prijat mnoho novych opatreni a politik na
zvladnutie situacie, ktora sa objavila takmer okamzite po ruskej invazii na Ukrajinu vo februari
2022. Zaclenenie ukrajinskych deti do ¢eskych $kél bolo jednou z mnohych tém stvisiacich s touto
problematikou, ktora sa dostala do verejnej diskusie. Pripad Ceskej republiky a jej skiisenosti je
vSak ddlezity, pretoze ukazuje angazovanost aktérov na vladnej a regionalnej tirovni (European
Commission, 2024).

Migranti z Ukrajiny sa usadili predovSetkym vo vel’kych mestskych centrach, ako sd Praha, Brno a
Plzeii. Tito migranti maju tendenciu byt mladi a disponovat’ pokroc¢ilymi zru¢nostami. Priblizne
67% z nich aktivnych na trhu prace je zamestnanych. Napriek tomu viac ako polovica z nich
pracuje v nizko kvalifikovanych, slabo platenych pozicidch (PAQ Research, 2023). K tejto situdcii
prispievaju roézne faktory, vratane okamzitych ocakdvani prace po prichode, byrokracie,
obmedzenej znalosti ¢eského jazyka a vyziev pri uznavani diplomov (tzv. nostrifikacia).

Jednym z kli¢ovych faktorov ovplyviiujtcich vyber destinacii pre utecencov je pritomnost rodiny
alebo priatelov. Mnohi Ukrajinci si vyberaju destinacie s velkymi ukrajinskymi diasporami, ¢o z
nich robi primarne ciele migrécie. Statistiky o povoleniach na pobyt sa zna¢ne li$ia, pri¢om mnoho
povolenti je kratkodobych, ¢o stazuje odhad skuto¢ného poctu l'udi v krajine vdanom case. Napriek
tomu, Ze nebola dominantnou destinaciou poc¢as predvojnovej migrac¢nej krizy, Cesko sa radi
medzi dblezité destinacie pre ukrajinskych utecencov (Botlik & Botlikova, 2022).

3. INSTITUCIE

Ministerstvo vnutra (MV) je kli¢ovym hracom pri implementécii Statnych migra¢nych politik. V
ramci ministerstva Odbor azylovej a migracnej politiky (OAMP) riesi pobyty a utecenecky status
pre cudzincov. Ministerstvo vnutra (2024b) vytvara stratégie, legislativu a usmernenia pre
pristahovalectvo, azyl a integraciu migrantov a spravuje $tatny integracny program pre ute¢encov.
Reguluje viza a povolenia, vratane pracovnych povoleni, Studentskych viz a zlucenia rodiny, a
dozerd na dlhodobé viza a povolenia na pobyt. Ministerstvo vnutra rokuje o medzinarodnych
migracnych dohodach a vyuziva Koncepciu integracie cudzincov na riadenie integrac¢nej politiky,
kde stanovuje ciele a identifikuje prekazky. Policajné riaditelstvo podporuje tieto snahy pri
kontrole pobytov, overovani totoZnosti, deportaciach a migrac¢nych informacnych systémoch.

Regionalne integracné centra (2024) pontkaji poradenstvo, pravne poradenstvo, jazykové kurzy
a adaptacno-integra¢né kurzy pre migrantov bez ohladu na narodnost. Va¢Sina z tychto centier
patri pod Ministerstvo vnitra, okrem tych v Prahe, JuZnej Morave, Hradci Kralové a Usti nad
Labem.
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Ministerstvo prace a socialnych veci (MPSV) formuluje politiky a predpisy tykajlce sa pracovnej
migracie. UrCuje podmienky na povolenie zamestnania, poskytuje informdacie o zamestnani a
socidlnom zabezpeceni cudzincom a zamestnavatelom a zabezpecuje legislativne uUpravy
(Ministry of Labor and Social Affairs, 2024). Cesky Urad prace pod MPSV reguluje trh prace,
poskytuje sluzby zamestnanosti a ulah¢uje pracovnu migraciu. Ministerstvo priemyslu a obchodu
(2024) je dolezitym zainteresovanym subjektom pre programy pre vysoko kvalifikovanych
migrantov.

Prvé mimovladne organizacie pracujice na migracii v Ceskej republike boli Organizécia na pomoc
ute¢encom vroku 1991 (OPU, 2024), ZdruZenie obc¢anov zaoberajtcich sa emigrantmi v roku 1992
(SOZE, 2024) a Poradenské centrum pre integraciu (PPI) v roku 1997 ((Counselling Center for
Integration, 2024). Nasledovali dalSie vyznamné organizacie, ako SIMI (2024), Multikulturni
centrum Praha (2024) a Expat Center Brno (2024). Konzorcium organizacii pomahajtucich
migrantom (2024), zaloZené v roku 2003, je najvacSou platformou pre mimovladne organizacie v
oblasti migracie. Zahfnia osemnadst hlavnych organizacii a koordinuje spolupracu, advokaciu a
prispevky do legislativneho procesu. Konzorcium sa zameriava na prava migrantov, spravodlivé
podmienky a poskytuje odportcania politik zaloZené na dékazoch. Existuju aj dalSie vyznamné
organizdacie v tejto oblasti (People in Need, 2024; META, 2024; the Center for Integration of
Foreigners, 2024; AMIGA, 2024; InBaze, 2024 and Caritas, 2024).

4. MIGRACNA STRATEGIA

Migra¢nd stratégia Ceskej republiky (Ministry of the Interior, 2015), obsiahnuta v "Stratégii
migracnej politiky Ceskej republiky" (schvalenej v roku 2015), sa zameriava na vyvaZeny a
flexibilny pristup k legalnej a nelegalnej migracii. Jej klticové principy zahfiiaju potrebu integracie
cudzincov, bezpecnost a socidlnu sidrZznost. Stratégia uznava migraciu ako dynamicky proces.
Navyse Cesko chce zlepsit’ cesty pre zlicenie rodiny a zlep$it mobilitu na trhu prace pre vysoko
kvalifikovanych pracovnikov. Krajina zaroven pracuje na rozvoji sektorovych priorit, aby lepsie
zosuladila migra¢nt politiku s hospodarskym rastom a dlhodobym planovanim.

Stratégia pracovnej migracie Ceska sa ¢oraz viac zameriava na uspokojovanie potrieb trhu prace
pri zabezpecovani transparentnosti a kontroly politiky. Systémy kvot definuju maximalny pocet
pracovnikov mimo EU, ktori si ro¢ne prijimani, a efektivne riadia ekonomicki migraciu.
Vyznamna stratégia sa objavila v reakcii na ukrajinskud utecenecku krizu, kde smernica o docasnej
ochrane umoznila viac ako stotisic ukrajinskymi utecencom pracovat za rovnakych podmienok
ako Ceski obcania. Vladne iniciativy, ako je platforma nasiukrajinci.cz, ulahcili sprostredkovanie
prace a integraciu, hoci pretrvavaju vyzvy ako ubytovanie a starostlivost o deti (European
Commission, 2024; nasiukrajinci.cz, 2024).

Ceska republika vyvinula strategické reakcie na migraciu z Ukrajiny po ruskej invazii v roku 2022.
Prvd faza sa zamerala na okamziti podporu, pricom prebiehajica strednodobd faza
uprednostiiovala stabiliziciu podmienok pre uteCencov, ako su jazykové kurzy, byvanie,
zamestnanie, zdravotna starostlivost’ a vzdelavanie. Tretia fiza sa bude zameriavat na dlhodobu
integraciu v zavislosti od vyvoja vojny. Stratégia zahfna zlepSenie ubytovania, integraciu
uteCencov na trh prace a zlepSenie vzdelavacich systémov, aby zvladli velky priliv Studentow.
Zameriava sa aj na zdravotnu starostlivost’ a socialne sluzby pre utecencov (European Website on
Integration, 2022).
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5. MEDZERY V POLITIKE

Medzi mozné medzery v politike m6zZe patrit nedostatok vymeny informacii medzi réznymi
agenturami a ministerstvami. ZlepSenie Statnych integra¢nych sluzieb (a poskytovanie vacsieho
poctu bezplatnych jazykovych kurzov) méze byt dalSim spésobom, ako poméct cudzincom
integrovat’ sa v Cesku. Statny integra¢ny program (SIP) je dostupny len pre uznavanych uteéencov,
nie pre drzitelov do¢asnej ochrany (Mackova, 2024). Okrem toho by klticovou iniciativou, ktora by
mohla pomoct drzitelom docasnej ochrany, bolo umozZnenie moZzZnosti zmeny statusu pre
uznavanych migrantov. V sucasnosti sa tdto moZnost diskutuje pre ekonomicky aktivnych
drzitelov docasnej ochrany, ale nie pre vsetkych.

Pristup k vzdelavaniu, najma v predskolskych zariadeniach ako su jasle, zostava zavaznou vyzvou.
Podla Ceskej $kolskej in$pekcie jedna pitina jasiel nedokaZe poskytnit potrebné miesta pre
vSetky deti. Tento nedostatok ovplyviiuje nielen vzdelavanie a vyvoj malych deti, ale aj schopnost’
rodicov plne sa zucastiiovat na trhu prace (European Commission, 2024).

Podobne je zdravotnicky systém pod zna¢nym tlakom, pricom zvySeny dopyt vedie k dlh$im
¢akacim dobam a pretazenym zariadeniam. Migranti ¢asto celia dalSim bariéram, ako su jazykové
tazkosti a nedostatok obozndmenia sa so zdravotnickym systémom, ¢o méze branit ich pristupu
k nevyhnutnym lekarskym sluzbam. RieSenie tychto problémov je klticové pre zabezpecenie
pohody a uspesnej integracie migrantov do ¢eskej spolo¢nosti (European Commission, 2024).
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POLITICKA SPRAVA - SEVERNE MACEDONSKO
LARISA VASILESKA

1. HISTORICKY A POLITICKY KONTEXT

Jedinec¢na geopoliticka a geostrategicka pozicia Maceddnska v centre Balkdnskeho polostrova a na
kriZzovatke migraénych tras z Azie a Afriky do Strednej a Zapadnej Eurépy ho robi zranitelnym voci
nelegalnej migracii.

Macedénsko je relativne mala vnutrozemska krajina susediaca s Albanskom, Bulharskom,
Gréckom, Kosovom a Srbskom, s historickymi zdznamami siahajicimi 2 500 rokov, poc¢as ktorych
zazilo rimsku, byzantsku, osmansku a juhoslovanski nadvladu.

V priebehu histdrie bola Republika Macedénsko regiénom neustdlej migracie. Tento privlastok je
vysledkom geografickej polohy krajiny, ako aj jej regionalnych a strategickych charakteristik, ktoré
boli dostatocné na to, aby vzbudili zadujem roznych dobyvatelov. Historické udalosti a geopolitické
zmeny Uzemia sa zhodovali s vinami migracie do a z Maced6nska.

V poslednych rokoch druhej dekady 21. storocia boli pozorované vyznamné zmeny v migrac¢nych
vzorcoch v krajindch Balkdnskeho polostrova, najmi v ramci Zapadného Balkanu. Pravidelna
migracia vyznamne ovplyviiuje politicku, bezpecnostni, socidlnu, ekonomicki a demograficku
krajinu naroda, predstavujuc zakladny proces, ktory je tazké regulovat a eSte narocnejSie zastavit.

Pri analyze geopolitickej krajiny funguje balkansky regién, najméa subregién Zapadného Balkanu,
primarne ako tranzitna zéna do EU. Je vyrazne menej charakterizovany ako krajina pévodu a
minimalne povazovany za konecnu destindciu pre nelegalnych migrantowv.

Republika Macedoénsko, situovana na klticovej geopolitickej a geostrategickej kriZovatke v srdci
Balkanskeho polostrova, ¢eli problémom tykajtcim sa nelegalnej migracie
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Stredomorska kriza z roku 2015 zvyraznila klticovd ulohu Maced6nska v migracnych trasach, ked’
cez jeho hranice preslo pocas eurépskej uteCeneckej a migrantskej krizy viac ako 800 000 udi.
Slizi ako kltcova krizovatka pre migracné cesty pochadzajiice z Azie a Afriky, smerujice do
Strednej a Zapadnej Eurépy. Maceddnsko sluzi ako centralny uzol na Balkdne, fungujuc nielen ako
kli¢ova dopravna a obchodna krizovatka spajajuca Aziu s Eurdpou, ale aj ako vyznamna
krizovatka pre ro6zne trasy spojené s terorizmom, nelegidlnou migraciou, prevadzacstvom
migrantov a obchodovanim s nelegalnymi drogami, zbraiami a lud'mi z Azie a Afriky do Zapadnej
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Eurépy. KaZdoro¢ny narast nelegalnych migrantov z tychto regiénov bol pozoruhodny, s vrcholom
pocas vyznamnej migracnej krizy v roku 2015, ktora byla vyvolana konfliktom v Syrii (Mileski &
Pacemska, 2022).

Macedénsko, nachadzajice sa v srdci Balkanskeho polostrova a vedené svojimi politickymi
ambiciami smerom k Eurdpe, slazi ako klticova tranzitnda krajina pre zna¢né migracné toky:.

Takmer desatrocie l'udia utekajici pred vojnami, ekonomickou nestabilitou a hladom - teraz ¢asto
podnecovani klimatickymi zmenami - prechadzali cez Maceddnsko ako migranti a utecenci.
Vacsina pochadzala z Blizkeho vychodu alebo severnej Afriky. Macedénsko hra klucovu dlohu v
takzvanej balkanskej trase, ktora vedie hlavne z Turecka a Grécka, cez juhovychodnu Eurépu do
stredoeurdpskych krajin, ktoré si zvycajne kone¢nou destindciou migrantov
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Na zaciatku tejto vyskumnej spravy je dblezité, aby sme definovali pojmy "migracia,
"migrant” a "utecenec."

emigracia,”

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) definuje migraciu ako "pohyb osoby bud’ cez
medzindrodnd hranicu (medzinarodna migracia) alebo v ramci Statu (vnitorna migracia) na viac
ako jeden rok, bez ohladu na priciny - ¢i dobrovolné alebo nedobrovolné - a prostriedky, ¢i
pravidelné alebo nepravidelné, pouZzité na migraciu." Tato definicia zahfnia Siroké spektrum typov
migracie, vratane dobrovolnej a ntitenej migracie, ako aj vnutornych a medzinarodnych pohybov,
¢i uz su dlhodobé alebo kratkodobé. Zohladnuje r6zne motivy migracie, ako su ekonomické
doévody, politické prenasledovanie a snaha o lepsSie prostredie, zjednotenie rodiny, konflikt alebo
kombindcia tychto faktorov, bez ohladu na legalnost migra¢ného procesu.

Emigracia je na druhej strane definovana ako akt opustenia krajiny bydliska alebo miesta pobytu
s umyslom usadit sa inde (natrvalo opustit’ krajinu).

Co sa tyka definicie "migranta”, je to "zastupujici pojem, nie je definovany medzinarodnym
pravom, odrazajuci bezné laické chapanie osoby, ktora sa presuva zo svojho obvyklého miesta
pobytu, ¢i uz v ramci krajiny alebo cez medzinarodnu hranicu, doc¢asne alebo natrvalo, a z r6znych
dévodov." (Vitorino & Touzenis, 2019)

UteCenci sd na druhej strane l'udia, ktori utiekli zo svojej krajiny povodu kvéli okolnostiam ako
nasilie, konflikt, prenasledovanie alebo iné situacie, ktoré vyznamne narusili verejny poriadok a
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potrebuju medzinarodnu ochranu. Koncept ute¢enca je definovany na medzinarodnej drovni, ako
je uvedené v Dohovore z roku 1951, r6znych regionalnych uteceneckych nastrojoch a Statute
UNHCR.

Casto vidime vyrazy "migrant” a "ute¢enec" pouZzivané zamenitelne vo verejnom diskurze, napriek
tomu, Ze medzi nimi existuje vyznamny pravny rozdiel. Zosuladenie tejto terminolédgie je
problematické, pretoZe moze viest k nedorozumeniam nielen v rozhovoroch o migracii a azyle, ale
aj medzi uteCencami a Ziadatel'mi o azyl samotnych, ako aj krajinami, ktoré musia reagovat na tieto
rézne pohyby. Ludia ¢asto diskutuji o tom, ¢i méZeme pouZit' pojem "migrant” na oznacenie
"utecencov" vSeobecne.

Republika Macedénsko ma dlhu histériu zaobchadzania s migrantmi a utecencami. Od konca
devatnasteho storocia konflikty, vratane balkanskych vojen (1912-1913), prvej a druhej svetovej
vojny, gréckej obcianskej vojny (1945-1949), kosovského konfliktu a krizy vnitornej bezpecnosti
v roku 2001, sp6sobili po sebe nasledujice viny migracie. Nedavno migracnd kriza z roku 2015,
ktord bola spdsobena ozbrojenym konfliktom na Blizkom vychode, najma v Syrii a Ukrajine,
spdsobila migra¢nu a utecenecku krizu, ktora hlboko zasiahla Macedénsko.

Pocas a po gréckej obcianskej vojne 1946-1949 utiekli ¢lenovia alebo podporovatelia porazenych
komunistickych sil z Grécka ako politicki utecenci. Odhaduje sa, Ze do roku 1949 opustilo Grécko
smerom do Juhoslavie a vychodného bloku, najmé do ZSSR a Ceskoslovenska, viac ako 100 000
l'udi. Exodus Macedéncov z Grécka sa vztahuje na vysidlenie etnickych Macedéncov z Grécka kvoli
obcianskej vojne.

Komunisticka strana Grécka tvrdi, Ze celkovy pocet politickych utecencov bol 55 881, odhadom 28
000-32 000 deti utieklo z krajiny pocas gréckej obc¢ianskej vojny. Dokument z roku 1951 zo
Socialistickej federativnej republiky Juhoslavie uvadza, Ze celkovy pocet maced6nskych utecencov,
ktori opustili Grécko kvoli prenasledovaniu pocas obc¢ianskej vojny, bol viac ako 213 000 (Human
Rights Watch/Helsinki, 1994).

Po nezavislosti od Juhoslavie v roku 1991 boli migracné vzorce krajiny silne ovplyvnené socialno-
ekonomickymi faktormi. Prechodovy proces vyznamne ovplyvnil krehkd ekonomiku, ktora zazila
obdobie obnovy kvéli preruseniu alebo resStrukturalizacii ekonomickych vztahov s byvalymi
juhoslovanskymi krajinami (Madjevikj, Apostolovska Toshevska, Gorin & Ljakoska, 2016).
Udalosti v Kosove v roku 1999 a konflikt v Maceddnsku v roku 2001 mali vyznamné dopady.

Kosovska utecenecka kriza v Maceddnsku v roku 1999 bola jedine¢na svojim bezprecedentnym
rozsahom v porovnani s jej kratkou dobou trvania. Macedénsko malo v roku 1999 celkovu
populaciu takmer 2 200 000. Na konci marca 1999, po spusteni vzdusnej kampane NATO proti
Zviazovej republike Juhoslavie, utecenci z Kosova zacali vstupovat do Republiky Macedénsko. Do
9 tyzdnov krajina prijala 344 500 uteCencov - 15-krat viac, ako sa o¢akavalo, ¢o vyznamne zmenilo
demografiu krajiny.

V roku 2015 nastala vyznamna zmena, najma v Republike Macedénsko, ktora sa stala ustrednym
bodom pozdiZ balkanskej cesty pre nepravidelnych imigrantov pokusajicich sa o pristup do EU.
Odhady naznacuju, Ze viac ako 1,2 miliéna jednotlivcov vstipilo do Eurépskej inie cez Balkan
(Glied, 2020). Uzemie Macedénska sa stalo kli¢ovou tranzitnou trasou pre vyznamny priliv
jednotlivcov pohybujtcich sa na sever, ¢o krajinu postavilo do pozicie zvySenej kontroly zo strany
EU ohladom posilnenia jej opatreni pohrani¢nej kontroly. Na hraniciach bol vyhlaseny niidzovy
stav, sprevadzany vladnym prijatim Specidlneho aktu. Tento akt umoznuje migrantom registrovat’
svoj "umysel hladat azyl" pri vstupe do krajiny, ¢im im udeluje doCasné povolenie na pobyt na 72
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hodin. Toto opatrenie je zaloZené na predpoklade, Ze tito jednotlivci nasledne odidu do EU. V roku
2014 bolo podanych 1 289 Ziadosti o azyl, ¢o viedlo k 13 pozitivnym rozhodnutiam. V roku 2015
sa tento pocet vySplhal na 435 907 Ziadosti, ale boli udelené len 3 pozitivne rozhodnutia. Nasledne
pocet Ziadosti klesol na 89 152 v roku 2016, s 6 pozitivnymi rozhodnutiami. Tieto ¢isla ilustruju
vyznamné vykyvy v imigrac¢nych trendoch pocas tohto obdobia (Greider, 2017).

Vysoky komisar OSN pre utecCencov (UNHCR) poznamenal vo svojej sprave z roku 2015, Ze krajina
dodrziavala medzindrodné Standardy vo svojom pravnom ramci a administrativnych postupoch
suvisiacich s azylom. Sprava v8ak pokracuje: "Napriek tymto pozitivnym vyvoj, UNHCR veri, Ze v
azylovom systéme v praxi zostavaju vyznamné slabosti.." BohuZial, tato slabost zostava
problémom aj dnes.

Macedénsko slizi ako tranzitna krajina pre l'udi cestujucich v zmieSanych pohyboch. Oficidlne
Statistiky ukazuju, Ze v roku 2021 krajinou preslo 19 895 jednotlivcov, nasledovanych 27 425 v
roku 2022 a priblizne 8 882 do konca augusta 2023. Toto odraza takmer 50% pokles v porovnani
s viac ako 40 000 jednotlivcami prechadzajicimi v rokoch 2019 a 2020. Zdujem o hladanie azylu
v Macedonsku medzi jednotlivcami na ceste je relativne nizky, o ¢om sved¢i podanie len 100
Ziadosti 0 azyl v roku 2021, 168 v roku 2022 a 206 Ziadosti do konca jula 2023. Primarne krajiny
povodu pre tychto Ziadatelov zahffiaju Syriu, Maroko, Afganistan, Pakistan a Irak. Miera uznania
je vyrazne nizka, pricom len dvaja jednotlivci (jeden z Afganistanu a jeden z Maroka) dostali
doplnkovu ochranu v roku 2023. Miera uteku sa vyznamne zvysila, zo 77% na konci roku 2022 na
99% do konca jula 2023 (UNHCR's Global Law and Policy Database, 2024b).

UNHCR v spolupraci so Statnymi organmi a inymi relevantnymi aktérmi je odhodlany zabezpecit
ochranu nudtené vysidlenych oséb a os6b bez Statnej prisluSnosti. Podla sprav a Statistickych
udajov, ktoré ziskal UNHCR od Ministerstva vnutra, od zaciatku roku 2024, k oktébru, 269 ludi
podalo Ziadosti o uznanie prava na azyl a v rovnakom obdobi bolo 6 I'udi uznanych za utecencov.
Z l'udi podavajucich ziadosti o azyl v Republike Macedénsko su najpocetne;jsi ti, ktori prichadzaju
zo Syrie, Maroka, Turecka, Konga a Ciny. (Udaje poskytol zastupca UNHCR v Macedénsku
prostrednictvom osobnej komunikacie, 12. december 2024)

2. MIGRACIA A KVALIFIKOVANA MIGRACIA

Republika Macedonsko zaznamenala podstatné zmeny v oblasti legilnej migracie v rokoch po
roku 2015. Tieto zmeny sa prejavili vo forme staleho narastu emigracie a vyznamnych zmien v
zloZzeni migracného kontingentu. Imigracia zaznamenala mierny rast, charakterizovany relativne
malym objemom, ktory zahinal predovsetkym docasny pobyt cudzincov, pricom vykazoval
vyrazné zmeny v ich Strukturdlnych atribttoch. Pozorované zmeny a sticasny rozsah a atributy
legdlnych migracii, ich podmienky, spolu s nasledkami a implikdciami pre rozvoj krajiny, st
skimané v ramci opatreni a aktivit ustanovenych Rezolliciou o migracnej politike Republiky
Macedonsko 2015-2020 a novej pre roky 2021-2025.

Macedonsko v priebehu svojej histérie zaZzilo vyznamni emigraciu. Viac ako 700 000
macedoénskych obcanov Zije v zahranici, coz predstavuje priblizne 38% celkovej populacie Zijucej
v Kkrajine. Priliv tychto emigrantov prispieva k narodnej ekonomike, predstavujic priblizne 2
percenta HDP, na zaklade najnovsich odhadov (Ministerstvo zodpovedné za diaspdru, 2019).

Moderné migracné trendy do zahranicia, vic¢Sinou charakterizované ekonomickou emigraciou,
ktora sa zacala v polovici 1960-tych rokov, pretrvavaju s neochvejnou silou az do stucasnosti. V
sucasnosti nie su k dispozicii relevantné idaje o "starej" migracii, ich potomkoch (druhej a tretej
generdacii), alebo tych, ktori sa vratili do krajiny kvoli dlhej histérii tejto emigracie (ktora sa v
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niektorych rodinich opakuje vo viacerych generaciach). Dal$im problémom tykajicim sa
poskytnutia Statistik o emigracii je absencia relevantnych tdajov z domdcich zdrojov tykajtcich
sa rozsahu a zakladnych charakteristik jednotlivcov do¢asne alebo trvale opustajtcich krajinu. Za
tychto podmienok mézu len tidaje z medzinarodnych zdrojov sluzit ako zaklad pre identifikaciu
vzorcov a osobitosti odchodu maceddnskych I'udi do zahranicia.

Absencia relevantnych udajov tykajucich sa objemu a Strukturadlnych charakteristik emigracie do
zahranicia v poslednych desatrociach je spdsobena tym, Ze len mald cast obcanov Republiky
Maceddnsko formdlne deklaruje svoj prechodny a trvaly pobyt v zahrani¢i. Pokusy o napravu tejto
situacie boli netispeSné. Preto databaza Ministerstva vnutra a pravidelné Statistické prieskumy
Statneho $tatistického tiradu v sti¢asnosti odrazaji len pocet jednotlivcov, ktori formélne oznamili
svoj odchod a pobyt v zahranici. Ich pokrytie je nasledne extrémne obmedzené. Napriek tomu tieto
udaje poskytuji cenné poznatky o demografickych, socidlnych a ekonomickych zmenach
jednotlivcov, ktori emigrovali do zahranicia, ako aj o zakladnych faktoroch, ktoré formovali tieto
migracie po roku 2015.

V obdobi 2015-2019 tidaje Statneho $tatistického tiradu ukazuju, Ze 2104 macedénskych ob¢anov
odislo do zahranicia. Pocet I'udi, ktori sa kazdoroc¢ne prestahovali do zahranicia, sa pohybuje od
141 vroku 2017 po 612 vroku 2019 (Statny $tatisticky tirad Republiky Severné Macedénsko, n.d.).
Napriek tomu, Ze tieto ildaje neodrazaju skuto¢ny objem emigréacie, s potvrdenim, Ze najcastejsie
navitevované eurépske krajiny prijimajice macedénskych obéanov si Nemecko, Svajéiarsko,
Taliansko, Rakusko a Slovinsko. Co sa tyka zamorie, stale existuje podstatny zaujem o emigraciu
do Kanady, Spojenych Statov a Australie. StiCasne sa zvySuje pocet naSich ob¢anov v Spojenych
arabskych emiratoch, Katare a dal$ich krajinach.

Udaje zo zahrani¢nych zdrojov, vratane medzinirodnych organizacii, institticii a prijimajticich
krajin, ponukaju presnejSie hodnotenia objemu a zloZenia emigracie z Republiky Macedénsko.
Podrobnejsie informacie tykajice sa poctu imigrantov a emigrantov v konkrétnych prijimajucich
krajinach a krajinach pévodu mozno ziskat' od Organizacie spojenych narodov a Svetovej banky,
pretoze ich &iselné hodnoty sa zvy¢ajne zhoduju. Udaje naznacuju staly narast celkového poétu
macedoénskych obcanov Zijucich v zahranici za poslednych desat rokov: 527 075 v roku 2010; 562
907 vroku 2015; 658 264 v roku 2019; a 693 900 v roku 2020. Ich podiel v krajinach EU je 35,3%
(2010), 38,4% (2015)a 37,5% (2019), zatial’ ¢o v dalsich krajinach sveta je 64,7%, 61,6% a 62,5%
(Organizacia spojenych narodov, 2020).

Podla ddajov OSN a Svetovej banky v roku 2019 zilo v neeurépskych krajindch 411 000
macedoénskych obcanov. Toto mozZno tiez povazovat za podhodnotené, najmd vo vztahu k
prijimajucim krajindm mimo Eurépy, ako su USA, Kanada, Austrilia a Novy Zéland. Oficidlne
Statistiky z tychto krajin ukazuju, Ze pocet imigrantov z Republiky Severné Macedénsko vyznamne
prevysuje cisla uvedené OSN, Svetovou bankou a inymi medzinarodnymi organizaciami (Vlada
Severného Macedonska, 2021).

V roku 2019 udaje OSN naznacili, Ze Severné Macedénsko malo 658 264 emigrantov, ¢o
predstavuje 31,7% celkovej populdcie. V priemere emigracia pozostava z vysSieho percenta
muzov (53,09%) v porovnani so Zenami (46,90%). Emigranti zo Severného Maceddénska sa
predovSetkym presidluji do Turecka (29,69%), Nemecka (13,75%), Talianska (11,14%),
Svajé¢iarska (10,16%) a Australie (7,84%). Dalsie cielové krajiny st Spojené $taty, Rakiisko,
Chorvatsko, Slovinsko a Kanada (Datos Macro, 2019).

Vicsina macedonskych emigrantov je mlada, spadajica do vekovej kategdrie 25-49 rokov, co
zodpoveda ich pracovnému veku. Typicky migrac¢ny vzorec pozorovany medzi domacnostami
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zahina muZzov odchadzajuicich ako prvi, ¢asto v hladani pracovnych prileZitosti, ktoré zodpovedaju
ich vzdelanostnym kvalifikaciam. Nasledne Zeny a deti maji tendenciu migrovat neskér, ked' sa
nakumuluje dostatok finanénych prostriedkov na pokrytie ich cestovnych ndkladov. Z hladiska
vzdelania je vyznamna cast maceddnskych migrantov, konkrétne 43%, klasifikovana ako nizko
kvalifikovand, zatial' ¢o 30,7% spada do kategdrie strednej kvalifikacie. Situacia sa meni v
zavislosti od cielovej krajiny. VysokoSkolsky vzdelani Maceddnci sa typicky prestahuju do
kontinentalnych krajin ako USA, Kanada, Australia a Novy Zéland, zatial' ¢o nizko kvalifikovani
migranti predov$etkym smeruji do Eurépy, najmi do Nemecka a Svaj¢iarska. Dalsim
pozoruhodnym aspektom je, Ze tieto migracné toky primdrne pochadzaji z juhovychodnych,
juhozapadnych, pologskych, vardarskych a vychodnych regionov. Tento fenomén zvycajne vznika
z tlacovych faktorov ako nezamestnanost, nizke mzdy, neistota zamestnania a dlhé cakacie
obdobia na zamestnanie vo verejnom sektore, spolu s tahovymi faktormi, ktoré zahinaju
atraktivne mzdy a sektorové bonusy v cielovych krajinach, ako aj priaznivé riadenie spojené s
tymito poziciami (Migrants & Refugees Section, 2022).

Stratégia vlady Maceddnska tykajica sa migracnej politiky pre roky 2021-2025 explicitne
identifikuje vyznamnu emigraciu vysoko kvalifikovanych pracovnikov ako prispievajuci faktor k
nedostatku pracovnej sily, najmd v oblastiach ako programovanie, inzinierstvo, medicina,
informatika, technolégia, stavebnictvo, elektrotechnika a osSetrovatelstvo.

REZOLUCIA O MIGRACNE] POLITIKE V REPUBLIKE MACEDONSKO PRE OBDOBIE 2021-2025 sa
zaobera vyzvami spojenymi s udajmi o emigracii, registraciou nepravidelnych migrantov a
réznymi metodolégiami vyuZivanymi prisluSnymi Statnymi institiiciami pri registracii a riadeni
migrantov. Zameriava sa tiez na prekonanie sucasnej situacie velkej trvalej emigracie
macedoénskych obcanov do zahranicia, najma mladych a vysoko vzdelanych pracovnikov, ako aj
efektivne riadenie imigracie, konkrétne rieSenie vyziev rasticej nelegdlnej imigracie. Prijatie novej
komplexnej a konzistentnej migracnej politiky pre obdobie 2021-2025 zodpovedd zmenam v
legalnej a nelegalnej migracii a riesi geopolitickd poziciu krajiny ako tranzitnej oblasti, kde sa
migracné toky pretinaji v tejto ¢asti eurdpskeho kontinentu.

Republika Severné Macedénsko nemd komplexné tidaje o emigracii. V sulade so zdkonom o
registracii pobytu a do¢asného pobytu (Uradny vestnik 302/2020) musia ob¢ania, ktori planuju
pobyvat' v zahranici viac ako 3 mesiace alebo pracovat v zahranici viac ako 12 mesiacov, oznamit
svoj odchod miestnemu uradu Ministerstva vnutra, hrani¢cnym prechodom alebo konzuldtom v
zahranic¢i. Napriek tomu obcania Republiky Severné Macedonsko ¢asto nezaregistruju svoj odchod
z osobnych dévodov alebo nedostatku povedomia o ich zdkonnej povinnosti tak urobit' (Republika
Severné Macedodnsko, 2022)

3. PRAVNY RAMEC MIGRACNE] POLITIKY V REPUBLIKE MACEDONSKO

Podla eurdpskeho a medzinarodného prava su staty povinné dodrziavat pravo jednotlivcov hladat’
azyl bez ohladu na ich krajinu povodu. Vietci ¢lenovia EU, ako signatari Dohovoru z roku 1951 o
pravnom postaveni utecencov a jeho Protokolu z roku 1967, vyzaduju od Statov poskytnutie
ochrany jednotlivcom, ktori maji "opodstatneny strach z prenasledovania z dovodov rasy,
naboZenstva, narodnosti, prislusnosti k urcitej sociadlnej skupine alebo politického presvedcenia.”

Na medzinarodnej drovni je krajina signatdrom Dohovoru ILO o migracii za icelom zamestnania
z roku 1949 od roku 1991, ako aj Dohovoru o pracovnikoch migrantoch z roku 1975 v tom istom
roku. Macedénsko vsak neratifikovalo Medzinarodny dohovor OSN z roku 1990 o ochrane prav
vietkych pracovnikov migrantov a ¢lenov ich rodin. Stat dalej ratifikoval Dohovor OSN z roku 1951
0 pravnom postaveni utecencov v roku 1994, Dohovory OSN z roku 1954 a 1961 o bezstatnosti v
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rokoch 1994 a 2020, a Protokol o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s ludmi, najma
Zenami a detmi, ako aj Protokol proti prevadzacstvu migrantov po zemi, mori a vzduchu v roku
2005.

Na narodnej irovni ma Republika Macedénsko vynikajici pravny ramec na regulaciu legalnych aj
nelegdlnych migra¢nych pohybov, zacletiujic relevantné nastroje migrac¢nej politiky. Od prijatia
prvej Rezoltcie o migracnej politike v roku 2009 bola migracna legislativa désledne zosuladena s
europskou legislativou ako aj medzinarodnym pravom a Standardmi.

Migra¢né zakony Maceddnska jsou formované geopolitickou situdciou krajiny, jej ambiciami
vstiipit do Eurépskej tinie (EU) a jej tilohou ako tranzitnej krajiny pre migrantov pohybujtcich sa
z Blizkeho vychodu, Afriky a JuZnej Azie smerom do Eurépy. Pravny ramec tykajici sa migracie v
Severnom Macedoénsku pokryva oblasti ako azyl, pohrani¢nt kontrolu, ochranu utecencov a
riadenie nepravidelnej migracie. Tu je prehlad kltic¢ovych aspektov migra¢nych zakonov v krajine:

USTAVA REPUBLIKY MACEDONSKO (¢lanok 29) zabezpecuje, Ze cudzinci v Republike Macedénsko
sa teSia sloboddm a pravam chranenym Ustavou, za podmienok ustanovenych zakonom a
medzindrodnymi dohodami. Zakladné prava a slobody legdlnych migrantov, ako su uvedené v
Ustave, stii podrobne rozpisané v réznych pravnych dokumentoch: pravo na vstup a pobyt v
Republike Maceddnsko, spolu s ich pravami a povinnostami.

Primarny zakon o migracii v R. Macedénsko je ZAKON O CUDZINCOCH - V roku 2023 bol prijaty
novy Zakon o cudzincoch na reguléciu prav a povinnosti cudzincov v Republike Macedénsko, ako
aj podmienok vstupu, vystupu, odchodu, pobytu a navratu cudzincov s nelegdlnym pobytom.
Ustanovenia zakona sa vztahuju na vSetkych cudzincov, s vynimkou tych, ktori: hladaju
medzindrodnt ochranu od Macedénska v silade so Zakonom o medzindrodnej a doc¢asnej ochrane
(ak nie je tymto zakonom stanovené inak) alebo tych, ktorf sa tesia privilégiam a imunitam podla
medzindrodného prava, ak je aplikicia tohto zdkona v rozpore s prevzatymi medzinarodnymi
zavazkami a zasadou reciprocity. Zdkon o cudzincoch sa uplatiiuje v stlade s medzinarodnymi
dohodami, ktoré Republika Macedénsko ratifikovala v stilade s Ustavou, ktoré poskytuju
cudzincovi priaznivejSie postavenie.

Zakon o cudzincoch je uzko zosuladeny s platnymi predpismi Eurdpskej tinie. Vymedzuje Sirsi
rozsah moznosti ziskania docasného pobytu prostrednictvom regiondlnych tradov a prijima
pristup hodnotenia od pripadu k pripadu. Zakon vyZaduje od organov aktivne poskytovanie
informacii. Vykonava sa kontinudlne hodnotenie na preskimanie praktickej implementacie
legislativy, zvyraznujic poznatky zucastnenych stran, tiradnikov riadiacich tato problematiku a
stanoviska mimovladnych skupin. Novy Zakon o cudzincoch zahfnia ustanovenia navrhnuté na
zlepSenie postavenia cudzincov v suvislosti so ziskanim povoleni na docasny a trvaly pobyt.
Revizie Zdkona o zamestnani cudzincov zjednodusili postup pre cudzincov samostatne zarobkovo
¢innych na ziskanie pracovnych povoleni a poskytli lepSiu jasnost tykajicu sa pravidiel pobytu.
Clenovia mimovladneho sektora osloveni pre toto hodnotenie tvrdia, Ze kontinudlne zlep$ovanie
je zivotne dolezité na zvySenie efektivnosti a i¢innosti procesov.

Na zdklade Zakona o cudzincoch boli prijaté nasledujice podzakonné predpisy pre jeho
implementéciu:
1. Vyhlaska o cudzincoch ("Uradny vestnik Republiky Macedénsko" ¢ 190/2019),
2. Vyhlaska o cestovnych a inych dokladoch cudzinca ("Uradny vestnik Republiky Severné
Macedénsko” ¢. 124/2020),
3. Vyhlaska o domovom poriadku Recepéného centra pre cudzincov ("Uradny vestnik
Republiky Severné Macedénsko" ¢. 93/2020),
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4. Vyhlagka o spésobe vydavania viz pre cudzincov, prediZeni, skrateni ich platnosti, odvolani
a zrueni viz, ako aj o formuldri viz a o vedeni evidencie ("Uradny vestnik Republiky
Macedénsko" €. 71/2007),

5. Nariadenie o spbésobe vedenia Integrovanej databdzy pre cudzincov, vratane udajov o
azyle, migracii a vizach, ako aj o vzdjomnych vztahoch prisluSnych organov v procese
vedenia databazy ("Uradny vestnik Republiky Macedénsko" ¢ 119/2012),

6. Nariadenie o zabezpeceni doévernosti, ochrany a bezpecnosti Uidajov obsiahnutych v
Integrovanej databaze pre cudzincov, vratane idajov o azyle, migracii a vizach ("Uradny
vestnik Republiky Macedénsko" ¢. 119/2012),

7. Nariadenie o sposobe udelovania pristupu, urovniach pristupu, kritéridch na urcenie
tirovne pristupu, dizke pristupu, postupe na uréenie ukonéenia a odvolania pristupu k
Udajom v integrovanej databaze pre cudzincov, vratane udajov o azyle, migracii a vizach
("Uradny vestnik Republiky Macedénsko" ¢ 119/2012).

ZAKON O ZAMESTNANI A PRACI CUDZINCOV - Zamestnanost' cudzincov je regulovana tymto
zakonom. Presiel Cetnymi uUpravami od jeho prijatia v septembri 2007. Boli navrhnuté na
zjednodusenie procesu ziskania pracovného certifikditu a na zvySenie mobility zahrani¢nych
zamestnancov zamestnanych v spolo¢nostiach v Republike Maceddnsko. Napriek tomu tento
zakon, okrem ustanoveni, ktoré zakazuju aktkolvek formu diskrimindacie vo¢i cudzincom, tiez
zabezpecuje ochranu domdaceho trhu prace. Zakon o zamestnani cudzincov bol naposledy
novelizovany v roku 2016. Vymedzuju tieZ podmienky a postup na zamestnanie cudzincov v
Republike Macedénsko, ak ratifikovana medzinarodna dohoda neustanovuje inak. Ak cudzinec
vstupi do pracovného pomeru so zamestnavatelom, ktorého sidlo alebo miesto pobytu je v
Republike Macedénsko na zaklade pracovnej zmluvy, alebo ak ziska status samostatne zarobkovo
¢innej osoby v sulade s tymto alebo inym zdkonom, povaZuje sa za zamestnanca (Zakon o
zamestnani a praci cudzincov, 2007).

ZAKON O HRANICIACH A ZAKON O POHYBE A POBYTE CUDZINCOV reguluji vetky pohyby a
pobyty cudzincov v Macedénsku. V juni 2021 bola vypracovana nova Rezolicia o migracnej
politike (2021-2025) pre udrzatel'ny a komplexny ramec riadenia migracie. Rezolicia o migracne;j
politike pre roky 2021-2025 a Ak¢ny plan pre jej implementaciu/Narodna stratégia na boj proti
obchodovaniu s ludmi a nelegdlnej migracii pre roky 2021-2025/Stratégia na integraciu
uteCencov a cudzincov (2017-2027), zodpovedné organy Ministerstvo vnutra/Oddelenie
hrani¢nych zdaleZitosti a migracie.

ZAKON O AZYLE A DOCASNE] OCHRANE (2019) - Azylové postupy: Zakon o azyle a doc¢asnej
ochrane reguluje azylovy proces v Maceddnsku. Uvadza postupy, prostrednictvom ktorych mo6zu
jednotlivci poziadat o azyl, prava Ziadatelov o azyl a zodpovednosti vlady pri poskytovani ochrany.

Typy ochrany: Zakon definuje rozne typy ochrany, vratane Statitu utecenca: Udeluje sa
jednotlivcom, ktori utiekli zo svojej domovskej krajiny kvéli strachu z prenasledovania na zaklade
rasy, naboZenstva, narodnosti, politického presvedcenia alebo prislusnosti k urcitej socidlnej
skupine. Doplnkova ochrana: Pontka sa jednotlivcom, ktori sa nekvalifikujui ako utecCenci, ale stale
Celia skutocnému riziku vaznej ujmy vo svojej domovskej krajine, ako je smrt, mucenie alebo
neludské zaobchadzanie. Docasnd ochrana: Tento status mozno udelit v pripadoch masového
vysidlenia, ako pocas kriz. Umoziiuje ludom utekajucim pred ozbrojenymi konfliktmi alebo
rozsiahlym nasilim docCasne zostat' v krajine.

Pravo na azyl je medzindrodnd ochrana udelena Republikou Maceddnsko, za podmienok a v
postupe definovanom tymto zakonom, nasledujicim kateg6riam oséb: uznany utecenec (utecenec
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podla Dohovoru z roku 1951 o pravnom postaveni utec¢encov a Protokolu z roku 1967 o pravnom
postaveni uteCencov) a osoba pod doplnkovou ochranou (Zakon o azyle a do¢asnej ochrane, 2003).

Novelizacie Zakona o azyle (2019) umoZnili migrantom podat Ziadost o azyl, udelujic im
sedemdesiatdvahodinové obdobie na rozhodnutie, ¢i budi pokracovat v azylovom konani alebo
opustia krajinu. Tato legislativna reforma bola "game-changerom" pre Macedénsko, kedZe dala
vlade pravne oddvodnenie na registraciu migrantov a ich legitimizaciu, pokial’ vyhlasili, Ze maju
umysel Ziadat o azyl.

ZAKON O MEDZINARODNE] A DOCASNE] OCHRANE (LITP), prijaty v aprili 2018, v§eobecne
zodpoveda medzinarodnym Standardom; vsak zostavaju dve predtym vznesené obavy: dvojrocné
oneskorenie v zlucovani rodin pre jednotlivcov, ktorym bola udelend doplnkova ochrana, a
presadzovanie opatreni obmedzujuicich slobodu pohybu pre Ziadatelov o azyl. Absencia osobného
identifikacného cisla pre ziadatelov o azyl je podstatnou prekazkou efektivneho vykonu zakonmi
chranenych prav, vratane prava na pracu, schopnosti otvorit si bankovy ucet a validacie
vzdelavacich kvalifikacii, medzi inymi.

Zakon o medzinarodnej a doc¢asnej ochrane (2018) umoznuje ziadatelom o azyl navstevovat a
zuclastiovat sa zadkladného a stredného vzdelavania v silade so Zakonom o vzdelavani, "aZ kym
nie je prijaté konecné rozhodnutie o ich Statdte." Zakon o socidlnej ochrane ustanovuje, Ze
inStiticia ubytuvajica Ziadatela o azyl je zodpovedna za ulahcenie pristupu k vzdelavaniu. Deti
migrantov bez Statitu uteCenca alebo doplnkovej ochrany dostavaju neformalne vzdelavanie
organizované v ich recepénom centre.

ZAKON O ZAKLADNOM VZDELAVANI (2019) vyhlasuje zdkladnt zasadu, Ze deti s cudzim
obcianstvom, ktoré maju pobyt v Republike Macedénsko, maji pravo na zdkladné vzdelavanie za
rovnakych podmienok ako deti, ktoré sti ob¢anmi Republiky Macedénsko, "bezplatné a kvalitné
vzdelavanie." Legislativa zakazuje diskriminaciu na zaklade pohlavia, rasy, farby pleti, ndrodného
alebo etnického povodu, postihnutia, sexualnej orientacie, rodovej identity, obc¢ianstva, socialneho
povodu, vzdelania, naboZenstva alebo presvedcenia, politického presvedcenia, inych presvedceni,
veku, rodinného stavu, majetkového stavu, zdravotného stavu, socidlneho stavu alebo akychkolvek
inych kritérii. Prijatie do zdkladnej skoly vyzaduje od jednotlivcov predloZenie dbékazu o
imunizacii. Poziadavka sa vztahuje na obc¢anov aj cudzincov, bez ohladu na ich statut.

ZAKON 0 STREDNOM VZDELAVANI (1995) stanovuje, Ze "zahrani¢ni ob¢ania a bezstatne osoby
mozu ziskat stredné vzdelanie, spésobmi a za podmienok uvedenych v tomto zakone," bez
dalSieho vysvetlenia. Legislativa zakazuje diskriminaciu na zaklade "pohlavia, rasy, farby pleti,
narodného a socidlneho poévodu, politickych a naboZzenskych presvedceni, majetkového a
socidlneho stavu" a tvrdi, Ze cudzinci a bezstatne osoby maju pravo "sledovat nostrifikaciu alebo
uznanie ekvivalencie certifikatu ziskaného v zahranici."

Pocas rokov 2020 a 2021 bol dosiahnuty vyznamny pokrok v implementacii pravneho ramca,
potvrdeny novelizaciami prijatymi k Zakonu o medzinarodnej a do¢asnej ochrane ako aj Zakonu o
cudzincoch. Zavedenie novych pravnych rieSeni za posledné dva roky obcianskou spolo¢nostou a
akademickou komunitou predstavuje vyznamny krok smerom Kk zosuladeniu narodnych
predpisov s medzindrodnymi nastrojmi, podporujic spravodlivejsi pristup pri rieSeni potrieb
migrantov a Ziadatelov o azyl.

NARODNA STRATEGIA NA BOJ PROTI OBCHODOVANIU S LUDMI A NELEGALNE] MIGRACII PRE
OBDOBIE 2021-2025 bola schvalena v aprili 2021. Narodna komisia na boj proti obchodovaniu s
I'udmi a nelegalnej migracii dozera na implementaciu politiky. Primarnym institucionalnym
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cielom Narodnej komisie je dosiahnut decentralizaciu prostrednictvom vytvorenia miestnych
komisarov na obecnej tirovni.

ZAKON O MEDZINARODNE] A DOCASNE] OCHRANE - Predpis uvadza podmienky a postupy na
ziskanie prava na medzinarodnu ochranu pre Ziadatelov o azyl, jednotlivcov so Statitom utecenca,
tych pod doplnkovou ochranou alebo jednotlivcov pod do¢asnou ochranou. Jednotlivci postihnuti
obchodovanim s I'udmi sd uznani ako zranitelni a ich Specifické potreby budu identifikované
prostrednictvom personalizovaného hodnotenia ich okolnosti vykonaného prislusnou verejnou
inStiticiou zodpovednou za socidlnu ochranu. Tento zdkon tieZ uvadza podmienky, za ktorych
moézZe Republika Macedénsko udelit docasnd ochranu, spolu s pravami a zodpovednostami
jednotlivcov dostavajicich do¢asnu ochranu.

DOHODY O READMISII - Dohody o readmisii: Macedénsko podpisalo dohody o readmisii s
niekol'’kymi krajinami, vratane EU a jej susednych $tatov, na ulahéenie navratu jednotlivcov, ktori
vstiipili do krajiny nelegalne alebo o ktorych sa zistilo, Ze nespliiaju azylové kritéria. Tieto dohody
zabezpecujy, Ze l'udia, ktorf maju nepravidelny pobyt v krajine, m6Zu byt vrateni do svojej krajiny
povodu alebo do krajiny, kde naposledy legalne pobyvali.

Po ratifikdcii NARODNE] STRATEGIE NA INTEGRACIU UTECENCOV A MIGRANTOV (dalej len
Stratégia) v roku 2017, ktora sldzi ako hlavny dokument Ministerstva prace a socidlnej politiky
upravujuci pristup krajiny k uznanym ute¢encom a zahrani¢nym Statnym prislusnikom, bol v roku
2018 vypracovany Akény plan na integraciu utecencov a cudzincov pokryvajici obdobie 2017-
2027 (dalej len Ak¢ny plan).

Akény plan je rozdeleny do 6 roznych oblasti ¢innosti v silade so Stratégiou: Systémova integracia,
VCasnd integracia, Byvanie, Vzdeldvanie, Zamestnanost a Naturalizdcia. KaZdy ciel’ uvedeny v
akénom plane je napldnovany v ramci konkrétneho c¢asového rdmca, s urcenou institdciou
zodpovednou za jeho vykonanie.

Akény plan predpokladd mnoZstvo aktivit, ktoré zlepSia systém na ochranu prav utecencov v
krajine, ustanovujic konecny a operacny medziministersky organ povereny periodickym
vykonavanim pravnych analyz systémovych nerovnosti, vratane vySetrovani migrac¢nych trendov.
Uéast’ institicii v akénom plane je klti¢ova, ked%e musia implementovat ¢asté komunikaéné
kampane na zvySenie verejného povedomia o otdzkach tykajicich sa ute¢encov. Toto je obzvlast
dolezité pri skimani nenavistnych prejavov a xenofébie namierenych proti utecencom a
migrantom v poslednych rokoch, spolu so snahami politikov ovplyvnit verejni mienku,
vyvolavajic neistotu a strach medzi obc¢anmi, ¢o ¢asto kulminovalo zlo¢inmi z nenavisti voci
migrantom a uteCencom prechadzajicim cez uzemie Republiky Macedénsko (Macedénsky
helsinsky vybor, 2019).

Spolupraca s EU: Ako stéast’ procesu pristipenia k EU, Macedénsko pracuje na harmonizacii
svojich migraénych a pohrani¢nych kontrolnych politik so $tandardmi EU, ¢o zahfiia
implementaciu dohod o readmisii.

Medzinarodna spolupraca v oblasti migrécie - Frontex a pohrani¢na spolupraca EU: Macedénsko
spolupracuje s Eurépskou agentirou pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex) na posilnenie
pohranicnej kontroly a riadenia, najma v kontexte nepravidelnych migracnych tokov z Blizkeho
vychodu a inych regiénov. Tato spolupraca zahfna spolo¢né operacie, technicki podporu a
Skolenia. Vysoky komisar OSN pre uteCencov (UNHCR) je aktivny v Maceddnsku, poskytuje
usmernenia o zaobchadzani s uteCencami, podporuje azylovy proces a zabezpecuje, Ze krajina
spliia medzinarodné $tandardy na ochranu ute¢encov.
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ZOSULADENIE S EU - Ako sudast svojho procesu pristiipenia k EU, Macedénsko postupne
zosulad'uje svoje migraéné zakony a praktiky so $tandardmi EU. Toto zahffia: Posilnenie azylovych
systémov v stillade so Spolo¢nym eurdpskym azylovym systémom (CEAS), Prijatie vizovych politik
EU a opatreni hrani¢nej bezpecnosti a posilnenie spoluprace s ¢lenskymi $tatmi EU v oblasti
riadenia migracie, obchodovania s 'udmi a pohrani¢nej kontroly

4. UKRAJINSKA MIGRACIA - UTECENECKA KRiZA A REAKCIA MACEDONSKA

Vojna na UKrajine od 24. februara 2022 predstavovala najhorsiu utecenecku krizu v Eurépe od
konca druhej svetovej vojny. V dosledku toho Eurdpa otvorila svoje dvere viac ako &smim
miliénom ute¢encov utekajtcich z Ukrajiny pre svoju bezpecnost.

Share of refugees

Almost 8 million people have fled Ukraine since Russia’s
invasion, with the majority now in the European Union.
(Ukrainian refugees as a share of population)

Estonia 62,239
Czech Republic 464,910
Poland 1,521,085
Lithuania

Slovakia 35,283
Latvia 102,476

Cyprus 14,336

58,511

1,021,667 +—— Total Ukrainian refugees

Ireland
Germany
Luxembourg
Austria
Bulgaria
Finland
Denmark
Belgium 52,970
62,181
48,360
19,259
79,250
94,526
8,655
32,271
155,473
1,603
173231
19,997
118,994

Portugal
Sweden
Netherlands
Romania
Croatia
Slovenia
Hungary
Spain
Malta
Italy
Greece

France

0% 1% 2% 3% 4% 5%

IMF

V reakcii na ruski vojensku invaziu na Ukrajinu 24. februara 2022 EU konala rychlo a prejavila
solidaritu pomocou tym, ktori potrebovali pomoc. Toto zahffialo priamu humanitarnu pomoc,
nudznu pomoc civilnej ochrany, podporu na hraniciach a poskytnutie ochrany jednotlivcom
utekajiicim pred vojnou a vstupujicim do EU. Eurépska tinia aktivovala Smernicu o doc¢asnej
ochrane, ustanovujuc pravne rdmce na rieSenie "masového prilevu utecencov". Z pohladu tejto
analyzy je délezité poukazat na Smernicu o docasnej ochrane (TPD) prijatd Eurépskou tniou v
roku 2001, s cielom zjednodusit azylové postupy a poskytnut ukryt (vratane obzivy) pre tych,
ktori utekajui pred vojnou a snazia sa dostat' na izemie EU, bola pévodne navrhnuta v reakcii na
tych, ktori boli vysidleni kvéli vojne v Kosove 1998-1999.

Smernica definuje doCasnu ochranu ako vynimoc¢ny postup navrhnuty na pontknutie okamzitej a
predbeZnej bezpecnosti vysidlenym ludom z tretich krajin celiacich masovému prilevu alebo
hroziacemu masovému prilevu, najma ked' existuje riziko, Ze azylovy systém moZe byt pretazeny,
¢o by mohlo ohrozit jeho efektivne fungovanie, ¢im sa chrania zaujmy postihnutych jednotlivcov
aj inych hladajiacich ochranu (Rada Eurépskej unie, 2001). Nasledne smernica sluzi ako
mechanizmus, ktory sa ma pouzit v mimoriadnych okolnostiach, ked' azylovy systém krajiny nie
je schopny zvladnut ndhly narast azylovych peticii od jednotlivcov vyzadujicich okamzity vstup a
pomoc. Pravny status, ktory bol Ukrajincom udeleny, je vyznamny, pretoze to bol prvy raz v historii
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EU, ked’ Eurépska komisia navrhla aktivovat’ Smernicu o do¢asnej ochrane, ktora bola EU prijata
vroku 2001.

Rozhodnutie aktivujice tdto smernicu (Rada Eurépskej Unie, 2022a), v ¢lanku 2.1, vymentva
nasledujuce kategorie, ktorym ma byt udelena do¢asna ochrana: a) ukrajinsti statni prislusnici
byvajuci na Ukrajine pred 24. februdrom 2022 b) bezS$tatne osoby a Statni prislusnici tretich krajin
inych ako Ukrajina, ktori vyuzivali medzinarodnt ochranu alebo ekvivalentnd narodnu ochranu
na Ukrajine pred 24. februarom 2022 c) rodinnf{ prislu$nici os6b uvedenych v a) a b)

Macedénsko, napriek tomu, Ze je mimo EU, tiez aktivovalo do¢asnt ochranu a za¢lenilo ju do
svojich domacich zakonov, najmi v Zakone z roku 2018 o medzindrodnej a docasnej ochrane
cudzincov (kapitola VIII).

2. marca 2022 sa vldda Republiky Macedénsko rozhodla udelit doc¢asni ochranu z
humanitarnych doévodov ukrajinskym obc¢anom, ktora bola obnovend maceddénskou vladou
rozhodnutim ¢ 41-6564/3 z 30. jila 2024, ktoré nadobudlo G¢innost 9. augusta 2024, predizilo
platnost docasnej ochrany o jeden rok do 8. augusta 2025.

Novo prijaté vlddne rozhodnutie poskytuje docasni ochranu ob¢anom Ukrajiny a ich rodinnym
prislusnikom, ktori: A) vstupujui na Gzemie Severného Maceddnska kvéli vojne, ohrozeni Zivota
alebo eskalacii nepriatelskych akcii voci civilnému obyvatelstvu; B) st na Gzemi Severného
Macedo6nska a nemo6Zu sa vratit na uzemie Ukrajiny kvoli vojne, ohrozeni Zivota alebo eskalacii
nepriatelskych akcii voci civilnému obyvatelstvu (Severné Macedénsko pre Ukrajincov, n.d.).

R. Macedénsko nie je ¢lenskym $tatom EU; v$ak vynaloZilo vSetko usilie na zjednodusenie
predpisov pre ukrajinskych obcanov, ktori chcd vstipit na jeho tzemie. Ndsledne je moZné
prekrocit’ hranicu bez cudzieho pasu. Narodny identifika¢ny dokument, ako je ukrajinsky pas
alebo rodny list, je dostato¢ny. Ak prekracujete hranicu s neplnoletou osobou, mali by ste mat
dokumenty potvrdzujice vas rodinny alebo iny vztah s neplnoletou osobou (rodny list, stihlas
rodicov na sprevadzanie a odchod dietata).

Na ziskanie docasnej ochrany v Severnom Maceddnsku musite poziadat Ministerstvo vnutra -
Sektor pre cudzincov (CekTop 3a ctpanuu) Ministerstva vnutra, alebo inSpektora pre cudzincov
na policajnych staniciach v inych mestach o do¢asné povolenie na pobyt z humanitarnych dévodow.

"Tito obcania, ktorym bola udelend do¢asna ochrana, majui narok na:

e pobyt na obdobie 1 roka s moznostou prediZenia

e finan¢nu podporu v RMG, v stlade s ekonomickymi moznostami krajiny (k 07.08.2024
nebola poskytnutd Ziadna financna pomoc ukrajinskym obc¢anom z dévodu nedostatku
financovania);

e zamestnanie, dochodkové a invalidné poistenie;

e zakladné zdravotné sluzby;

e zdkladné a stredné vzdelavanie" (Severné Maceddnsko pre Ukrajincov, n.d.)

0d marca 2022 Maceddnsko hosti uteCencov z Ukrajiny. Podla UNHCR do septembra 2023 prislo
do Macedoénska 67 151 Ukrajincov, z ktorych 47 846 opustilo krajinu. K 30. aprilu 2024, podla
UNHCR je v Maceddnsku evidovanych 19 305 utecencov. Do juna 2023 dostalo 405 Ukrajincov
docasny pobyt v Maceddénsku z humanitarnych dévodov a do aprila 2024 poziadalo o azyl 41
Ukrajincov. Podla Zakona o cudzincoch do¢asny pobyt znamena pravo legalne pobyvat v krajine 1
rok s moznostou prediZenia. (UNCHR Operational Data portal - Ukraine Refugee Situation)
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Other European countries

Country Data Date Refugees from Ukraine recorded in Refugees from Ukraine who applied for Asylum,
country as of date TP or similar national protection schemes to
date

-

Albania 5/31/2024 8,930 35
Armenia 7/17/2023 605 605
Austria 10/31/2024 84,620 122975
Azerbaijan 10/1/2024 4,655 195
Belgium 9/30/2024 85,465 90,165
Bosnia and Herzegovina 10/31/2024 265 265
Croatia 10/31/2024 27,130 28,525
Cyprus 9/30/2024 18,740 23,425
Denmark 10/27/2024 37,825 57,760
Finland 10/31/2024 68,620 76,625
France 9/30/2024 64,840 111,220
Georgia 8/30/2024 28,640 1,625
Germany 11/2/2024 1,222,695 1,147,875
Greece 9/30/2024 32,315 32,570
celand 9/30/2024 3,950 4,790
ireland 9/29/2024 110,960 110,960
Italy 9/30/2024 173,870 200,605
Liechtenstein 11/6/2024 675 1,085
Luxembourg 10/18/2024 3,855 7.160
Malta 9/30/2024 2,565 3010
Montenegro 8/31/2024 21,245 12,155
Netherlands 9/30/2024 120,100 163,495
North Macedonia 4/30/2024 19,305 425
Norway 10/31/2024 77,005 88,610
Portugal 9/30/2024 64,125 71,615
Serbia and Kosovo: S/RES/1244 (1999) 10/31/2024 10,400 3345
Slovenia 11/1/2024 12,670 12230
Spain 10/31/2024 216,955 226,500
Sweden 10/30/2024 26,655 74105
Switzerland 11/7/2024 67,530 111,485
Tarkiye 11/14/2024 36,235 2930
United Kingdom 11/12/2024 251,835 1,435
Total 2,905,280 2,789,805

Zdroj: UNHCR, Operational data portal, https://data.unhcr.org/

Pokial ide o ubytovavanie I'udi v Maceddnsku, prieskum vykonany v juli-auguste 2022 ukazal, Ze
len 4% zostalo v ubytovacich zariadeniach, 46% bolo ubytovanych u rodiny alebo priatelov a 49%
zostalo v prenajatom ubytovani (IOM Severné Macedénsko, 2022). Na zaciatku migracnej krizy
boli dokonca hoteliéri na Ochridskej riviére pripraveni poskytnit 30 percent svojich zariadeni
uteCencom z Ukrajiny. Na zozname predloZenom vlade bolo ponuknutych takmer 3 000
hotelovych izieb s 5 000-6 000 16zkami, a spolu so sikromnymi zariadeniami bolo mozné ubytovat
okolo 10 000 ukrajinskych utecencov.

Podla IOM v Severnom Macedénsku medzi februdrom a augustom 2022 hlavné mesto Skopje
ubytovalo 67% utecCencov, nasleduje Ochrid (8%), Prilep (6,6%), Bitola (5,6%). V tomto pripade
Styri mesta absorbovali 87% vSetkych tych, ktor{ prisli po 24. februari (IOM Severné Macedé6nsko,
2022).
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V prijimacej faze v Maced6nsku boli implementované Specidlne opatrenia zamerané na ulahcenie
prekracovania hranic ukrajinskymi utecCencami. V reakcii na podstatny prilev ukrajinskych
migrantov po celej Eur6pe maceddnska vlada implementovala opatrenia na ulahcenie ich pristupu
do krajiny.

Jednym z tychto opatreni bolo oslobodenie od poZiadavky platenia medzinarodného poistenia
motorovych vozidiel pre vozidla prepravujice utecencov cez hranicu. Oslobodenie, ktoré bolo
implementované v marci, zostalo v platnosti do 30. juna 2022 pre vSetky vozidla s ukrajinskymi
poznavacimi znackami, ktoré prepravovali ute¢encov do Macedoénska alebo vyuzivali jeho tizemie
ako tranzitna trasa. Rozhodnutie bolo prijaté prostrednictvom spoluprace medzi Narodnym
poistovacim uradom a Agenttrou pre dohlad nad poistenim. Je d6lezité zd6raznit, Ze tento Uspech
bol umozneny konsenzom vsSetkych 11 nezivotnych poistovacich spolocnosti podsobiacich v
Macedénsku. Zaru¢ny fond Narodného poistovacieho dradu pokryl vsetky potencidlne naklady
spojené so Skodami spdsobenymi takymito vozidlami. Vldda oznamila, Ze ukrajinsky obcania budu
oslobodeni od poziadavky predlozit negativny vysledok PCR testu pri prekraCovani hranic.
Ukrajinci maju moZnost registrovat sa v Fonde zdravotného poistenia, pricom vlada pokryva ich
mesacné poplatky, ¢cim umoznuje pristup k zdravotnym sluzbam (360 Stepeni, 2022).

Podla sprav a statistik, ktoré UNHCR dostal od Ministerstva vnutra v ¢ase pisania tejto spravy v
decembri 2024, pribliZzne 1071 jednotlivcov z Ukrajiny v sdcasnosti pobyva v Republike
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Macedoénsko, uzivajuc si regulovany Statut na roznych zakladoch. Doteraz najvacsiu skupinu tvori
685 jednotlivcov, ktori maja docasny pobyt z humanitarnych dévodov, ako stanovuje Zakon o
cudzincoch. Tento Statut poskytuje pravo na pobyt v krajine, ale osoby nemaja pristup k inym
pravam. Nasleduje skupina, ktora zahfiia 351 l'udji, ktori si uregulovali pobyt na réznych zdkladoch,
ako je manZelstvo, praca atd. (Udaje poskytol zastupca UNHCR v Macedénsku prostrednictvom
osobnej komunikdacie, 12. december 2024).

5. HLAVNI STATNI A NESTATNI AKTERI RELEVANTNI PRE MIGRACIU A UTECENCOV

Vlada Macedénska a Ministerstvo vnutra, ktoré zahifia Oddelenie pre hrani¢né zalezitosti a
migracie, Sektor pre cudzincov a Sektor pre azyl, su hlavni $tatni aktéri relevantni pre migraciu a
utecencov. Ministerstvo vnutra je zodpovedné za zaleZitosti tykajlice sa kontroly pohybu a pobytu
cudzincov v State. Vydava tieZ cestovné doklady pre uteCencov: Ministerstvo prace a sociadlnej
politiky, Agentura zamestnanosti Republiky Maceddnsko, Imigra¢nd agentura Republiky
Maceddnsko a Sektor pre hrani¢né zaleZitosti a migraciu.

Open Gate - La Strada (La Strada, n.d.) a Maceddnska asocidcia mladych pravnikov (MYLA, n.d.)
boli dve z najaktivnejSich organizacii v Maceddnsku, $pecializujiice sa na pracu s migrantmi a
poskytovanie pomoci ukrajinskym ute¢encom. Ich oddanost boju proti obchodovaniu s l'udmi a
poskytovaniu pravnej pomoci Ziadatelom o azyl urobila z tychto organizacii vyznamnych
poskytovatelov pravnej podpory pre tych, ktori utekali z Ukrajiny.

Asocidcia Ukrajincov Lesya Ukrainka v Skopje, reprezentujica ukrajinski diaspéru v R.
Macedoénsko, sa stala znama ako podporovatel’ utecencov a obhajca ukrajinskej veci v Krajine.
Prichody utecencov podnietili vytvorenie novej ukrajinskej mimovladnej organizacie 'Spolocny
domov pre matky a deti z Ukrajiny-Skopje,' ktora poskytuje humanitarnu pomoc Zenadm a detom.
Tato organizacia po6sobi s humanitdrnym zameranim, spolupracuje priamo s uteCencami a vyuZziva
podporu etablovanych subjektov ako UNHCR, Cerveny kriZ a La Strada. Do decembra 2025 dostane
1 300 ludi z Ukrajiny pomoc v silade s Planom reakcie pre Severné Macedénsko (IFRC
Macedonsko, 2023).

6. VYZVY A KRITIKY

Co sa tyka aspektu implementacie azylovych postupov, musime dodat, Ze hoci pravny ramec
existuje, vyskytli sa vyzvy pri implementacii azylovych postupov, ako su oneskorenia pri
spracovavani Ziadosti a obmedzeny pristup k sluzbdm pre utecencov a migrantov. Co sa tyka
aspektu nepravidelnej migracie a riadenia hranic, ako klicova tranzitna krajina pre migrantov
cestujucich cez Zapadny Balkdn do Eurdpskej unie, Macedénsko celi vyznamnym vyzvam pri
riadeni nepravidelnej migracie. Toto zahina preplnené uteCenecké tabory, zaobchadzanie s
migrantmi a tlak na riadenie velkého poctu l'udi s obmedzenymi zdrojmi.

8. augusta 2023 vlada Maceddnska aktivovala docasnu ochranu pre osoby z Ukrajiny na
obdobie jedného roka, a 30. jila 2024 prediZila jej platnost o dal$i rok, t.j. do 9. augusta 2025. V
sucasnosti krajina udelila do¢asnu ochranu celkovo 35 jednotlivcom. Napriek aktivacii docasnej
ochrany a uznaniu tohto typu Statttu, Zakon o medzinarodnej a docasnej ochrane neposkytuje
I'udom z Ukrajiny efektivny pristup k pravam ako socidlna ochrana, zamestnanie a zdravotné
vzdelavanie. Toto je sposobené nekonzistentnostou pravnych noriem v inych zakonoch, ktoré
reguluju tieto prava, vratane Zakona o socialnej ochrane, Zakona o zamestnani cudzincov a Zakona
o zdravotnom poisteni. UNHCR promptne riesil tieto vyzvy so Stadtnymi orgdnmi, ocakavajic
prijatie pravnych noviel v nadchadzajicom obdobi.
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V praxi jazykové bariéry predstavuju vyzvy, a Skopje sluzi ako centralny uzol pre sluzby, najma pre
jednotlivcov z réznych miest po krajine, ktori musia navstivit Skopje na podanie Ziadosti o
docasnu ochranu alebo obnovenie svojich osobnych dokladov. Si¢asne doklad totoZnosti docasnej
ochrany casto nie je uznavany uradnikmi, vratane tych pracujicich v bankach, a preto nemaju
pristup k urcitym sluzbam.

Na zaver, ambicie Macedénska vstupit do Eurdpskej tinie, jeho tloha ako tranzitnej krajiny a vyzvy
spojené s riadenim migracie pri ochrane prav uteCencov a migrantov nadalej formuju jeho
vyvijajuce sa migracné zdkony a politiky. Pravny rdmec pokryva Siroky rozsah oblasti, vratane
azylu, pohranicnej kontroly, pracovnej migracie a ochrany utecencov. Vyzvy zostavajd, najma
tykajuce sa zaobchddzania s migrantmi, riadenia nepravidelnej migracie a integracie utecencov.
Hoci krajina dosiahla vyznamny pokrok v zostladeni svojich politik so $tandardmi EU, krajina ¢eli
pretrvavajicim vyzvam, najma z hladiska riadenia hranic, azylovych postupov a ochrany l'udskych
prav.
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POLITICKA SPRAVA - GRUZINSKO
MARIAM JIKIA
DIMITRY GEGENAVA

1. HISTORICKY KONTEXT MIGRACIE

Gruzinsko, nachadzajtice sa na priese¢niku Eurépy a Azie, ma jedine¢ni migraéni krajinu
ovplyvnenu svojou geografickou polohou, historickymi udalostami a socidlno-politickymi
faktormi. Pocas poslednych desatro¢i krajina zaZila r6zne migra¢né trendy, vratane znacnej
emigricie svojich obcanov hladajucich lepsie prileZitosti v zahrani¢i a prilevu migrantov z
susednych regidnov. Tato dynamika vytvorila pre $tat vyzvy aj prileZitosti.

Doélezitost pochopenia migracnej politiky a legislativy Gruzinska nemozZno podcetniovat. Ma
dosledky pre trhy prace, socidlnu integraciu a ochranu ludskych prav. Okrem toho pristup
Gruzinska je v sulade s medzinarodnymi Standardmi a praktikami, kedZe sa krajina snaZzi
umiestnit v SirSom eur6pskom a globalnom kontexte.

Pochopenie historického kontextu migracie v Gruzinsku si vyZaduje pohlad na niekol'ko kltic¢ovych
faz a udalosti, ktoré v priebehu rokov vyznamne ovplyvnili migra¢né vzorce:

Sovietske obdobie (1921-1991) - Pocas sovietskeho obdobia bolo Gruzinsko sucastou vicsej
politickej entity, ktora podporovala vnutorni migraciu naprie¢ Zvizom. Mnohi Gruzinci sa
prestahovali do inych sovietskych republik za pracou alebo vzdelanim, zatial’ ¢o jednotlivci z
réznych Casti ZSSR sa usadili v Gruzinsku. Politiky sovietskeho rezimu mali za ciel’ prerozdelit
obyvatelstvo a industrializovat region, ¢o viedlo k vyznamnym demografickym zmenam. V
dosledku toho Gruzinci zazili ekonomické prilezitosti aj vyzvy v ddsledku Statnych kontrolovanych
migracnych politik (Kveshenava, 2010).

Nezavislost a obciansky konflikt (1991-2000) - Po kolapse Sovietskeho zviazu v roku 1991
Gruzinsko opit ziskalo nezavislost, co oznacilo zaciatok burlivého obdobia charakterizovaného
politickou nestabilitou, ekonomickymi tazkostami a ob¢ianskym konfliktom. Vojny v Abchazii a
JuZnej Osetii pocas zaciatku 90. rokov viedli k masovému vysidleniu, pricom stovky tisic I'udi,
vratane etnickych Gruzincov, utiekli z tychto regiéonov. Ekonomické problémy viedli k znacnej
emigracii, ked mnohi Gruzinci hladali lepSie prilezitosti v zahranici, najma v zdpadnej Eurépe,
Spojenych Statoch a susednych krajinach (Shenfield, 2015).

Pokonfliktna rekonstrukcia a eurépske ambicie (2000-sticasnost) - Zaciatok 2000-tych rokov
oznacil fazu obnovy. Ruza revolicia v roku 2003 priniesla demokratické reformy a obnovené
zameranie na integraciu do eurépskych a euro-atlantickych Struktir. Mnohi Gruzinci nadalej
migrovali za pracou, vedeni ekonomickou nevyhnutnostou. Pracovnd migracia sa stala
vyznamnou, najma do krajin ako Grécko, Taliansko a Rusko, ¢im sa vytvorila diaspora, ktora
prispieva k ekonomike Gruzinska prostrednictvom remitencii. Zaroven sa Gruzinsko pokusalo
prilakat zahrani¢nych migrantov, najma kvalifikovanych pracovnikov a investorov, ako sucast
svojej stratégie ekonomického rozvoja.

Demograficky dopad bol pozoruhodny;, tisice boli vysidlené z konfliktnych zén a mnohi hladali
utocisko alebo lepSie ekonomické prilezitosti v zahranici. Najma vysidlenie z Abchazie a Juznej
Osetie vytvorilo vel'’kt populdciu vnutorne vysidlenych osob (VVO), zahriiajicu priblizne 300 000
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a 40 000 obyvatelov (Georgia UNHCR, 2020). Tieto vysidlené komunity vyznamne ovplyvnili
migrac¢né trendy a politiky.

Pocas 90. rokov a zaciatku 2000-tych rokov Gruzinsko zazivalo hlavne out-migraciu vyvolanu
ekonomickymi tazkostami. Mnohi mladi profesiondli emigrovali do Ruska a Turecka, hladajic
prileZitosti na zamestnanie nedostupné doma. Toto obdobi tiez svedcilo o vzniku gruzinskej
diaspory, hlavne v Rusku, ktora zostava jednou z najvacsich gruzinskych komunit v zahranici
(Grosse & Quitzow, 2018).

2. SUCASNE MIGRACNE TRENDY

Dnes gruzinska migra¢nd krajina odraza komplexnu interakciu vnutornych pohybov, prichodovej
migracie a aktivit diaspory s désledkami pre socidlno-ekonomicky rozvoj krajiny.

Gruzinska diaspora sa odhaduje na pribliZne 1,5 aZ 2 miliény jednotlivcoy, ¢o predstavuje jednu z
najvicsich v regiéone vzhladom na jej populaciu (World Bank, 2022). Rusko hosti najvacsiu
gruzinsku komunitu kvéli histérii a geografickej blizkosti. Dalsie zna¢né komunity existuji v
Grécku, Turecku, Izraeli a Spojenych Statoch. Diaspora hra klicovu tlohu v gruzinskej ekonomike
prostrednictvom remitencii, ktoré predstavuju priblizne 10-15% hrubého domaceho produktu
krajiny (World Bank, 2022). Tieto financné toky podporuja rodiny, financuju malé podniky a
podporuju rozvojové iniciativy.

Migracia v ramci Gruzinska je prevazne vidiecko-mestska. Mestské centra ako Thbilisi, Batumi a
Kutaisi zazili rychly rast populacie, podporeny ekonomickymi prilezitostami a vnudtornym
vysidlenim. Vyludiiovanie vidieka predstavuje vyzvy pre regiondlny rozvoj, infrastruktiru a
socidlne sluzby (Kveshenava, 2010). Mladi I'udia maji osobitu tendencia migrovat do mestskych
oblasti alebo do zahranicia kvoli lepSim pracovnym a vzdelavacim vyhliadkam, ¢o vedie k
starnutiu vidieckeho obyvatelstva.

Pracovnd migracia zostava prominentnd, pricom mnohi Gruzinci sa zapajaja do sezénnej alebo
docasnej prace v zahranici. Sektory ako pol'nohospodarstvo, stavebnictvo a turistika casto zavisia
vyrazne od migracnej prace, najma pocas vrcholnych sezén (Grosse & Quitzow, 2018).

V poslednych rokoch Gruzinsko ¢oraz viac pritahuje migrantov zo susednych krajin postihnutych
konfliktom ako Syria a Ukrajina, hoci v mensom rozsahu v porovnani so susedmi. Reputicia
krajiny pre politickd stabilitu, relativnu bezpecnost a facilitated viza urobila z nej atraktivnu
destinaciu pre uchadzacov o azyl a uteCencov (UNHCR, 2020). Okrem toho vyvijajica sa reputacia
Gruzinska ako turistického centra a jeho otvorené imigra¢né politiky viedli k zvySenému
zahrani¢nému pobytom, najma medzi medzinarodnymi Studentmi a sezénnymi pracovnikmi.

Podla Statistickych idajov EMN je vizualizacia migra¢nych pritokov nasledovna:
Foreigners holding valid residence cards, 31 December 2019-2022
(number)

2019 1.4% (52013)

2020 1.2% (42 987)

2021 1.2% (45 965)

2022

1.5% (54 200)

o

0.2 04 0.6 0.8 1.0 12 14 16 18

Note: the values in brackets is the share of the total population (mid-year population)
Source: Geostat (total population in the country); Public Service Development Agency of Georgia (all valid residence cards).
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K 31. decembru 2022 drzalo 54 200 zahrani¢nych Statnych obcanov platné gruzinske karty
pobytu, coZ je takmer rovnaké ako cisla videné v rokoch 2018 a 2019. V porovnani s rokom 2020,
ked' sa pocet vyrazne zniZil kvéli pandémii COVID-19, doSlo do roku 2022 k narastu o 26%. V roku
2022 bolo viac platnych doc¢asnych kariet pobytu ako trvalych, ¢o je zmena oproti roku 2021 (EMN
Annual Report, 2023). V tom roku 55% zahrani¢nych drZzitelov platnych kariet pobytu boli muZi,
rozdelenie podla pohlavia, ktoré zostalo poc¢as poslednych piatich rokov relativne konzistentné.

V roku 2022 bolo vicsSina povoleni na pobyt udelenych zahrani¢nym obcanom docasnych a
primarne vydanych na ucely studia (43%), prace (20%) a zlicenia rodiny (8%). Od roku 2019 sa
trend zmenil, pricom povolenia na Stddium predstihli pracovné povolenia na pobyt. Okrem toho
pocet povoleni na pobyt na Stidium vydanych v roku 2022 bol dvojnasobny oproti
predchadzajicemu roku (EMN Annual Report, 2023).

First residence permits issued, distribution by reason, 2019-2022
%

2019 2020 2021 2022
9.5% 11.5% 7.6% 8.2%
323%
45.9% 23.0% 21.4% 26.3%
422% 45.8% 394%
21.5% 25.0% 20.3% 20.1%
Family M Education M Work Other

Source: Public Service Development Agency of Georgia.

V roku 2022 bolo vydanych 4 712 docasnych pracovnych povoleni na pobyt zahrani¢nym Statnym
obcanom. V roku 2019 pocet tychto povoleni prudko klesol v porovnani s rokom 2018 a dosiahol
svoj najnizsi bod v roku 2020. Odvtedy su cisla na vzostupe, ¢im do roku 2022 dosiahli
predpandemickui troven. V tom roku bola vacSina pracovnych povoleni na pobyt udelend ob¢anom
z Ciny, Ruska a Turecka (EMN Annual Report, 2023).

Distribution of work residence permits issued by year and citizenship

2018 2019 2020 2021 2022

Iran 2 449 China 1333 | China 1274 China 1518 China 969
China 1294 Turkey | 616 Turkey 540 Turkey 737 Russia 755
Turkey 1190 Iran 525 Ukraine | 210 Russia 249 Turkey 720
India 404 India 259 Russia 203 Iran 173 Belarus | 411
Russia 294 Russia 241 Iran 195 Ukraine | 162 India 339
Other 1545 Other 1083 | Other 863 Other 1058 Other 1518
Total 7 176 | Total 4 057 | Total 3 285 | Total 3 897 | Total 4712

Source: PSDA

K 1. septembru 2022 "Establishment Skills Survey" ukazal, Ze 8% (3 884) podnikov zamestnavalo
celkovo 17 851 zahrani¢nych Statnych obcanov, ¢o predstavuje 2% vSetkého zamestnania. V
porovnani s predchadzajiicim rokom sa pocet zahranic¢nych pracovnikov v Gruzinsku zvysil o 78%
v roku 2022 (EMN Annual Report, 2023).
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Vroku 2022 bolo vydanych celkovo 10 046 povoleni na pobyt na $tidium, ¢o takmer zdvojnasobilo
pocetzroku 2021 a prekrocilo predpandemicku tiroveni zaznamenanu v roku 2019. Vacsina (52%)
tychto povoleni na Stidium bola udelend ob¢anom Indie (EMN Annual Report, 2023).

Distribution of study residence permits issued by year and citizenship

2018 2019 2020 2021 2022

India 4 486 | India | 4 068 | India 2292 | India 1917 | India 5 259

Iran 326 Iran 607 Iran 456 Nigeria 475 Jordan 735

Nigeria 268 Nigeria 321 Nigeria 316 Iran 440 Egypt 682

Egypt 158 Egypt 215 Egypt 213 Egypt 435 Nigeria 541

Jordan 96 Jordan 158 Jordan 167 Jordan 371 Russia 513

Other 723 Other 663 Other 701 Other | 1273 | Other 2 316

Total | 6 057 | Total | 6 032 | Total | 4 145 | Total | 4911 | Total | 10 046

Source: PSDA

V roku 2022 bolo vydanych 1 826 docasnych povoleni na pobyt na tcely zlicenia rodiny, ¢o sa
rovnalo predpandemickej drovni rokov 2018-2019.

Distribution of family reunification residence permits issued by year and citizenship

2018 2019 2020 2021 2022

Iran 907 Iran 856  Iran 381 Russia 336 Russia 641
Turkey 219 Russia 171 Russia 260 Iran 273 Iran 267
Russia 137 Turkey 149 Ukraine 160 Ukraine 160 Belorussia 192
India 128 India 124 Turkey 132 Turkey 156 Turkey 151
Azerbaijan 86 Azerbaijan 80 India 102 Azerbaijan 102 Ukraine 135
Other 400 Other 362 Other 414 Other 511 Other 440
Total 1877 Total 1 742 | Total 1449 Total 1 538 Total 1 826

Source: PSDA

Pokial' ide o zamietnutia udelovania povoleni na pobyt, v roku 2022 tiez vyrazne vzrastli v
porovnani s rokom 2021.

ISSUED —— REJECTED

'\-\_\_/-

2018 2019 2020 2021 2022

Migracia v Gruzinsku je vedend mnozstvom faktorov - ekonomickych, politickych a socialnych -
ktoré sa Casto prekryvaju.
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Ekonomické faktory - Ekonomické tazkosti si primarnym push faktorom. Miera
nezamestnanosti Gruzinska historicky kolisala medzi 15-20% a mzdy zostavaju relativne
nizke v porovnani s eurépskymi Standardmi (National Statistics Office of Georgia, 2023).
Obmedzena priemyselna diverzifikacia a nedostato¢ne rozvinuta infrastruktira vytvaraju
prostredie, kde mnohi mladi Gruzinci hladaju prilezitosti v zahranici. Remitencie, sliziace
ako zadchranné lano pre rodiny, dalej ukazuja délezitost ekonomickej migracie (World
Bank, 2022).

Politické faktory - Prebiehajuci konflikt v regiénoch ako Abchazia a Juzna Osetia mal
hlboky dopad na migracné vzorce v Gruzinsku. Vysidlenie z tychto konfliktnych zén
vytvorilo vel'kd vnutorne vysidlent populaciu, ktora nadalej ovplyviiuje migracné politiky
a socialno-ekonomické podmienky v krajine (UNHCR, 2020). Politicka nestabilita a
regiondlne napétie odradzaju zahrani¢né investicie a ekonomicky rozvoj, o mnohych
Gruzincov nuti hladat' lepSie prilezitosti v zahranic¢i. Okrem toho ambicie Gruzinska na
migracnych prilezitostiach, ktoré su v stlade s liberalizaciou viz a dohodami o mobilite.
Socidlne faktory - Socidlne siete a zlucCenie rodiny jsou vyznamnymi aspektmi
ovplyviiujucimi migracné rozhodnutia. Mnohi Gruzinci migruji, aby sa pripojili k
pribuznym v zahranici alebo aby ziskali pristup k lepSiemu zdravotnictvu, vzdelavaniu a
socidlnym sluzbam, ktoré si vnimané ako lokdlne nedostupné. Diaspora so svojimi
rozsiahlymi sietami ulah¢uje migraciu poskytovanim informacii, financ¢nej podpory a
socidlnych spojeni. Okrem toho pristup k medzindrodnému vzdelavaniu a vnimanie
Gruzinska ako odrazového mostika pre dalSie migracné prileZzitosti prispievaju k
prebiehajicim trendom mobility.

Externé pohony - Globdlne ekonomické podmienky tiez formuju migracné vzorce.
Ekonomické krizy v cielovych krajinach, kolisajuce mzdy alebo restriktivne migracné
politiky mo6Zu zmenit migracné toky Gruzinska. Okrem toho Kklimatické zmeny a
zhorsovanie zZivotného prostredia ohrozuju vidiecke Zivobytie, ¢o tlaci obyvatelov smerom
k mestskym oblastiam alebo do zahranicia pri hladani alternativnych zdrojov prijmu
(Grosse & Quitzow, 2018). Nedavna pandémia COVID-19 tieto dynamiky eSte viac
skomplikovala, doCasne obratila migracné toky a ovplyvnila Zivobytie, ktoré udrziava
mnoho migrantskych rodin.

3. PREHLAD EXISTUJUCEHO PRAVNEHO RAMCA

Gruzinsko vyvinulo komplexny pravny rdmec na reguldciu migracie, pricom svoju legislativu
zosuladilo s medzinarodnymi Standardmi a regiondlnymi zavdzkami. Pravny ramec zahina

narodné zakony, nariadenia, klicové insStiticie zodpovedné za riadenie migracie a medzinarodné
zmluvy, ktorych je Gruzinsko stranou.

Primarne pravne normy regulujice migraciu v Gruzinsku su nasledovné:

Ustava Gruzinska;

Organicky zakon Gruzinska o gruzinskom obcianstve;

Zakon Gruzinska o pravnom postaveni cudzincov a bezstatnych oséb;

Zakon Gruzinska o pracovnej migracii;

Zakon Gruzinska o medzinarodnej ochrane;

Zakon Gruzinska o boji proti obchodovaniu s l'ud'mi;

Zakon Gruzinska o okupovanych tizemiach;

Zakon Gruzinska o postupe registracie ob¢anov Gruzinska a cudzincov s pobytom v
Gruzinsku, o vydavani osobného (pobytového) preukazu a pasu obcana Gruzinska;
Zakon Gruzinska o krajanoch Zijicich v zahranici a diasporskych organizaciach;
Zakon Gruzinska o $tatnej hranici Gruzinska;

65



e Zakon Gruzinska o pravidlach a postupoch pre vycestovanie a vstup gruzinskych ob¢anov
do Gruzinska.

Klticovou ¢rtou gruzinskej migracnej legislativy je jej déraz na ulah¢ovanie a liberalizaciu vizovych
rezimov, najma po zavedeni bezviazového cestovného rezimu s Eurdépskou uniou a Krajinami
Schengenu (European Commission, 2019). Krajina tieZ udrziava nariadenia tykajtice sa kontroly
hranic, vratane pouZzitia biometrickych tidajov a hrani¢ného dohladu, na zabranenie neregularnej
migracie a zabezpecenie siladu s medzinarodnymi bezpec¢nostnymi Standardmi.

Okrem primarneho zakona gruzinska legislativa zahfna novely Zakona o systéme povoleni, ktory
reguluje pracovné povolenia, povolenia na pobyt a vydavanie dlhodobych viz. Pravny rdmec
poskytuje rozliSené postupy pre rézne kategérie migrantov, vratane pracovnych migrantov,
Studentov a utecencov, ¢o odraza pristup Gruzinska k politickej inkluzivnosti (Government of
Georgia, 2019).

Gruzinsko ratifikovalo po¢etné medzinarodné zmluvy, ktoré ovplyviiuji a dopliiaji jeho narodny
migracni pravny ramec. Pozoruhodne, Gruzinsko je stranou Dohovoru o utecencoch z roku 1951
a jeho Protokolu z roku 1967, ktoré definuju prava utecencov a stanovuji povinnosti Statov ich
chranit. Jeho narodny azylovy zdkon je v stulade s tymito zmluvami, pricom zdéraziiuje pravo
uchadzat sa o azyl a zabezpecuje pravne ochrany pre ute¢encov (UNHCR, 2020).

Okrem toho je Gruzinsko signatarom Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach (ECHR), ktory
zavazuje krajinu dodrZiavat’ Standardy l'udskych prav bez ohladu na migracni status. ECHR ma
dosledky pre postupy zadrziavania, pravne prostriedky a ochrany pre migrantov a uchadzacov o
azyl podla gruzinského prava (Council of Europe, 2010).

Gruzinsko aktivne spolupracuje s Eurépskou iniou prostrednictvom Akéného planu liberalizacie
viz (VLAP), ktory vyZaduje dodrziavanie urcitych pravnych Standardov tykajicich sa kontroly
hranic, readmisnych dohéd a riadenia migracie. Krajina tieZ uzavrela dvojstranné dohody so
susednymi Statmi, ako je Rusko a Turecko, tykajuce sa riadenia hranic a migrac¢nych otazok.

Okrem toho je Gruzinsko sucastou regionalnych iniciativ ako Common Platform on Migration and
Asylum in the Black Sea Region, zameranych na posilnenie pravnej spoluprace a harmonizaciu
migracnych politik naprie¢ susednymi krajinami (Boka & Kandelaki, 2020).

Vyrocna sprava European Migration Network (EMN) o migracii a azyle za rok 2022 pontka cenné
poznatky o usili Gruzinska riadit’ migracné toky, chranit zranitelné populacie a zosuladit sa s
medzindrodnymi Standardmi.

Sprava vyzdvihuje kltcovy vyvoj v gruzinskej migracnej krajine pocas roku 2022. Jednym z
najvyznamnejsich aspektov je dopad vojny na Ukrajine na gruzinsky azylovy systém. S narastom
azylovych Zziadosti, najma od ukrajinskych obcanov, sprava zdoéraziuje ulohu Gruzinska v
poskytovani podpory a ochrany tym, ktori utekaja pred konfliktom (EMN Report, 2023). V reakcii
na to vldda implementovala opatrenia na zjednodusenie vstupnych postupov a poskytovanie
zakladnych sluZieb, ¢co demonstruje zavizok k humanitarnym principom.

Pokial ide o legalnu migraciu, sprava zddraznuje prebiehajice tsilie Gruzinska modernizovat svoj
ramec pracovnej migracie. Novely Zakona o pracovnej migracii maju za ciel zlepSit riadenie
pracovnych tokov, vylepsit zber tidajov a posilnit ochranu pracovnych migrantov (EMN Report,
2023). Regulaciou pracovnej imigracie a zavedenim elektronického registracného systému pre
zahrani¢nych zamestnancov sa Gruzinsko snazi formalizovat svoj trh prace a zniZit vyuZivanie.
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Sprava tiez poskytuje poznatky o vyzvach neregularnej migracie a obchodovania s l'ud'mi. Napriek
usiliu posilnit’ riadenie hranic a bojovat proti obchodovaniu sa pocet cudzincov zistenych ako
nelegdlne pritomni v Gruzinsku v roku 2022 vyrazne zvysil (EMN Annual Report, 2023). Sprava sa
tiez dotyka identifikovanych obeti THB dvoch obc¢anov AzerbajdZanu a jedného obcana Gruzinska
(EMN Annual Report, 2023). To naznacuje trvalu potrebu zlepSenych detek¢nych mechanizmoy,
posilnenej spoluprice so susednymi krajinami a cielenych intervencii na prevenciu a rieSenie
obchodovania.

Okrem toho sprava EMN rieSi politiky a programy Gruzinska tykajice sa integracie a inklazie.
Uznavajuc doleZitost jazykovych zruc¢nosti pre spesnu integraciu, vlada vyvinula novy program
Statneho jazyka pre migrantov, navrhnuty na podporu jazykovych a obc¢ianskych kompetencii
(EMN Annual Report, 2023). Integra¢né a podporné programy zdoraziiuju socidlnu sidrznost a
Ucast na trhu prace, ¢o odraza zavazok Gruzinska podporovat inkluzivne komunity.

Sprava dalej podrobne opisuje pravne a politické zmeny tykajlice sa obc¢ianstva a bezStatnosti.
Novely Organického zdkona o gruzinskom obcianstve maju za ciel’ ulahcit pristup k obcianstvu
pre byvalych gruzinskych obcanov a jednotlivcov pochadzajicich z Gruzinska. Okrem toho
zruSenie servisnych poplatkov za ur¢ovanie statusu bezStatnosti odraZa odhodlanie Gruzinska
riesSit bezstatnost, najma prostrednictvom spoluprace s UNHCR (EMN Annual Report, 2023).

EMN Country Factsheet 2022, publikovany v auguste 2023, prezentuje najnovsie udaje a politické
aktualizacie, ponukajuc snapshot vyvijajicich sa migra¢nych dynamik v krajine.

N 7

Jednym z klticovych zaverov z factsheet je prijatie "Vizie 2030 rozvojovej stratégie” Gruzinska,
ktord zahfiia ciele suvisiace s migracnou stratégiou 2021-2030. Tato integracia migracie do
SirSieho rozvojového planovania odraza strategicky pristup k vyuZzitiu migracie pre ekonomicky a
socidlny pokrok (EMN Factsheet, 2023).

N

Factsheet tiez poskytuje Statistické uidaje o kli¢ovych migra¢nych trendoch. Zatial' ¢o cudzinci
drziaci platné karty pobytu sa v roku 2022 zvysili, pocet vydanych kratkodobych viz sa zniZil. Tieto
trendy ponudkaju cenné poznatky o meniacich sa vzorcoch migrac¢nych tokov a informuju o
politickych reakciach. Tri krajiny, ktorych obé&ania najéastejsie ziskali kratkodobé viza, st Cina,
Egypt a India (EMN Factsheet, 2023).

Dal$im vyznamnym vyvojom je zjednoduseny vstupny postup implementovany pre jednotlivcov
utekajucich pred vojnou na Ukrajine. Poskytovanie docasného ubytovania, financnej pomoci,
zdravotnej starostlivosti a vzdelavacich prilezitosti demonstruje zavazok Gruzinska poskytovat
okamziti podporu zranitelnym populdcidm postihnutym konfliktom (EMN Factsheet, 2023).
Tento proaktivny pristup zdoraziiuje tlohu Gruzinska ako humanitarneho aktéra v regione.

Three countries whose citizens most often received positive first instance asylum decisions, 2022
(rounded number of decisions)

Vkraine _ 30 (730/0)
Afghanistan - 60 (1.2%)

Unidentified

Citizenship 20(04%)

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Note: the values in brackets is the share of all positive first instance decisions.
Source: Ministry of Internal Affairs of Georgia
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Pozoruhodnym trendom je vyznamny ndrast poctu cudzincov podliehajicich presadzovaniu
imigra¢ného prava, pricom rastuci pocet z nich celi odmietnutiu vstupu. To podciarkuje potrebu
posilneného riadenia hranic a regionalnej spoluprace na rieSenie nereguldrnych migra¢nych
tokow.

Number of foreigners subject to immigration law enforcement, 2019-2022

21149 (5.7 per 1 000)

Persons 2020 6790 (1.8 per 1 000)
refused
entry 2021 7935 (2.1 per 1 000)

2022 21698 (5.8 per 1000)

2019 5021 (1.3 per 1000)
Persons found 2020 2044 (0.5 per 1 000)
to beillegally
present 2021 6067 (1.6 per 1 000)
2022 7376 (2.0 per 1 000)
2019 | 126 (0.03 per 1 000)
Persons 2020 | 63 (0.02 per 1000)
ordered
toleave 2021 | 128(0.03 per1000)

2022 ] 266 (0.07 per 1000)

2019 | 104 (0.03 per 1000)
Persons
returned to 2020 | 49(0.01 per 1 000)
theforeign 2021 | 77 (0.02 per 1000)
country
2022 || 165 (0.04 per 1000)

0 5000 10000 15000 20000 25000

Note: the value in brackets is the number of foreigners subject to immigration law enforcement per 1 000 people
Source: Ministry of Internal Affairs of Georgia.

4. MIGRACNA POLITIKA GRUZINSKA V REGIONALNOM KONTEXTE

Migracna politika Gruzinska je vloZena do SirSieho regionalneho kontextu Kaukazu a vychodnej
Eurdpy, o odraza jeho strategickd geograficki polohu, geopoliticky vyznam a ambicie pre
eurdpsku integraciu. Jeho pristup k riadeniu migracie je v stulade s regiondlnymi iniciativami
spoluprace, medzinarodnymi Standardmi a partnerstvami zameranymi na podporu stability a
rozvoja v oblasti.

Regionalny kontext

Migra¢na politika Gruzinska sa musi vyrovnavat s komplexnymi regiondlnymi dynamikami,
vratane cezhrani¢nych tokov, spolo¢nych vyziev suvisiacich s konfliktom a spolupriace medzi
susednymi krajinami. Kaukazsky region je charakterizovany vyznamnymi migra¢nymi pohybmi,
vratane pracovnej migracie, vysidlenia v diisledku konfliktov a tranzitnej migracie. Gruzinsko
susedi s Ruskom, Tureckom, Arménskom a AzerbajdZanom, z ktorych kazdy ma svoje vlastné
migrac¢né politiky, ktoré ovplyviiuju pristup Gruzinska k riadeniu hranic, bezpe¢nosti a migracne;j
spolupraci (Boka & Kandelaki, 2020).

V kontexte SirSieho vychodoeurdopskeho regiénu sa migrac¢né politiky Gruzinska zameriavaju na
vyvazZenie bezpecnostnych obav s ekonomickym rozvojom. Krajina prijala flexibilni vizovu
politiku, vratane bezvizovych rezimov s Eurépskou tniou a niekol'kymi susednymi Statmi, na
podporu legalnej migracie a ulahcenie cestovania pre podnikanie, turistiku a komunitné vazby.
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Tieto politiky st navrhnuté tak, aby boli vzijomne prospesné, podporujice ekonomicky rast
Gruzinska a usilie o regiondlnu integraciu (European Commission, 2019).

Okrem toho Gruzinsko Celi vyzvam stvisiacim s obchodovanim s l'udmi a neregularnou migraciou,
ktoré su rozsirené naprie¢ Kaukazom a vychodnou Eurépou. Krajina sa ztcastiiuje regionalnych
ramcov zameranych na boj proti obchodovaniu, ako je Black Sea Border Management Initiative a
Regional Conference on Migration. Tieto platformy podporuju zdielanie informacii, spolocné
hliadky a harmonizaciu opatreni hrani¢nej bezpecnosti na efektivne riesenie obchodovania a
neregularnych migra¢nych tokov (Boka & Kandelaki, 2020).

Medzinarodné partnerstva

Zapojenie Gruzinska s medzindrodnymi organizaciami hraje kritickd dlohu pri formovani jeho
migrac¢nych politik a posiliiovani regionalnej spoluprace. Krajina udrziava uzku spolupracu s
Uradom vysokého komisara OSN pre utetencov (UNHCR), ktory podporuje rozvoj ochrany
uteCencov, azylovych postupov a integra¢nych programov. Partnerstvo sa zameriava na budovanie
kapacit, pravne reformy a zlepSovanie obnovy a socidlnej integracie vnitorne vysidlenych osob z
regiénov postihnutych konfliktom (UNHCR, 2020).

Okrem toho Gruzinsko spolupracuje s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM) v oblasti
riadenia migracie, programov dobrovol'ného navratu a modernizacie riadenia hranic. Aktivity IOM
maju za ciel zlepsit legalne migracné cesty, bojovat proti obchodovaniu a rozvijat kapacity v ramci
gruzinskych migra¢nych tradov (IOM, 2021). Technickd a finan¢nd pomoc organizicie bola
zivotne dolezitd pri implementacii reforiem, ako je Digitdlna migra¢na platforma, ktora
zjednodusila spracovanie viz a povoleni na pobyt.

Partnerstvo Gruzinska s Eurépskou tniou (EU) je obzvlast vyrazné. Prostrednictvom Akéného
planu liberalizacie viz (VLAP) sa Gruzinsko zaviazalo zosuladit svoje migracné politiky so
$tandardmi EU v oblasti riadenia hranic, readmisnych dohdd a opatreni proti obchodovaniu. Toto
partnerstvo zdoéraziuje strategicky ciel’ Gruzinska uzsej integracie s eur6pskymi institiciami a
budtice ambicie ¢lenstva v EU (European Commission, 2019).

Okrem toho Gruzinsko aktivne participuje v regiondlnych férach a multilaterdlnych iniciativach,
vratane Ciernomorskej ekonomickej spoluprace (BSEC) a Platfory regionalnej bezpec¢nosti
Juzného Kaukazu, ktoré maju za ciel' podporit spolupracu v oblasti hrani¢nej bezpecnosti, boja
proti terorizmu a riadenia migracie. Tieto multilaterdlne rdmce poskytuji Gruzinsku moznosti
zdielat' najlepSie praktiky, harmonizovat politiky a posilnit regiondlnu stabilitu (Boka &
Kandelaki, 2020).

5. VYZVY V RIADENi MIGRACIE

Systém riadenia migracie Gruzinska celi radu vyziev, ktoré ovplyviiuji migrantov aj Sirsiu
spoloCnost. RieSenie tychto vyziev je klucové pre vypracovanie efektivnych politik, ktoré
podporuju blaho vSetkych zapojenych jednotlivcov. Tu sd niektoré z kl'icovych vyziev:

e Nereguldrna migracia - Mnohi jednotlivci sa pokudsaju vstapit do krajiny alebo v nej zostat
bez riadnej dokumentdcie, ¢o komplikuje usilie riadit hranice a presadzovat imigracné
zakony. Neregularni migranti mézu byt zranitelnejsi voci vyuzivaniu a zneuzivaniu, ¢o
komplikuje usilie o ochranu l'udskych prav a vytvara tlak na verejné sluzby.

e Riadenie azylu a uteCencov - Rastuci pocet uchadzacov o azyl a uteCencov predstavuje
vyzvy pri efektivnom spracovani narokov pri zabezpeceni nalezitého procesu a ochrany
prav. Oneskorené cCasy spracovania a nedostatocné zdroje mézu viest k preplnenym
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prijimacim centrdm a nevhodnym Zivotnym podmienkam, ¢o zatazuje zdroje a znizZuje
verejnu podporu azylovych politik.

e Integracné problémy - Integracia migrantov, najma utecencov a uchadzacov o azyl, do
gruzinskej spolo¢nosti zostava komplexnou tlohou. Jazykové bariéry, kultirne rozdiely a
obmedzeny pristup k zamestnaniu mézu branit' uspeSnej integracii. Bez efektivnych
integracnych polittk mo6Zzu migranti Celit socidlnemu vyliceniu, ¢o vedie k napitiu s
hostitel'skymi komunitami a zabrani im prispievat k ekonomike.

e Obavy o ludské prava - Migranti, najma uchadzaci o azyl a nereguldrni migranti, ¢asto celia
porusovaniu l'udskych prav, vratane diskriminacie, vyuzivania a obmedzeného pristupu k
spravodlivosti. Ochrana prav vsetkych migrantov je zakladn3, kedZe porusenia mézu viest
k socidlnym nepokojom a podkopat medzinarodné zavazky Gruzinska k l'udskym pravam.

e Verejné vnimanie a xenofébia - Verejné vnimanie migrantov v Gruzinsku méze byt
zmieS$ané, pricom niektoré segmenty spolocnosti vyjadruju xenofébne sentimenty alebo
vnimaju migrantov ako ekonomickych konkurentov. Negativne verejné vnimanie moze
komplikovat usilie vytvorit inkluzivne politiky a programy. Medidlne zobrazenie a
politicka rétorika mo6zu ovplyvnit spolocenské postoje voci migrantom a utecencom, ¢o
ovplyviiuje ich prijatie a integraciu.

e Integracné politiky - Zatial' ¢o existuju iniciativy na podporu integracie migrantov do
miestnych komunit, vyzvy zostavaju v oblastiach ako osvojenie jazyka, prileZitosti na
zamestnanie a pristup k socidlnym sluzbam. Efektivne integracné stratégie su zakladné
pre podporu socidlnej sidrznosti a zabezpecenie, Ze migranti moZu pozitivne prispievat k
spoloc¢nosti, avSak obmedzené zdroje a dosah mézu brzdit tieto usilia.

6. POTENCIALNE REFORMY A VYVO]J V MIGRACNE] POLITIKE

Napriek réznym progresivnym krokom, ktoré Gruzinsko urobilo v poslednych 10 rokoch, stale
existuju niektoré medzery v pravnych rdmcoch, ¢o nasledne ovplyviiuje migracnu politiku krajiny.
Spomenuté vyzvy je potrebné nejako prekonat, ¢o je nemozné bez vazneho dalSieho rozvoja,
najma:

e ZlepSené azylové postupy - Implementacia rychlejsich a efektivnejsich postupov pre
ziadosti o azyl za uCelom zniZenia cakacich déb a zlepSenia Zivotnych podmienok pre
ziadatelov o azyl. Posilnenie kapacit institdcii zodpovednych za spracovanie azylu a
rozhodovanie prostrednictvom sSkoleni a alokacie zdrojov.

¢ Komplexné integracné programy - Rozvoj robustnych programov jazykového a
odborného vzdelavania pre vybavenie migrantov zru¢nostami potrebnymi pre integraciu
na trh prace. Podpora iniciativ, ktoré podporuji interakciu a porozumenie medzi
migrantmi a miestnymi komunitami za ti¢elom podpory socidlnej siidrznosti.

e Adaptacia trhu prace - Vykonavanie analyz trhu prace na identifikaciu sektorov s
nedostatkom pracovnej sily a vytvorenie ciest pre kvalifikovanych migrantov na zaplnenie
tychto medzier. Zjednodusenie vizovych procesov a postupov pre pracovné povolenia pre
zahrani¢nych pracovnikov za ucelom prilakavania talentov pri zabezpeceni ochrany
pracovnych prav.

e Posilnené ochrany ludskych prav - Revizia a zmeny migracnych zikonov pre
zosuladenie s medzindrodnymi Standardmi ludskych prav, zabezpecujic ochranu
vSetkych migrantov. Zavedenie mechanizmov monitorovania a hldsenia pre zabezpecenie
transparentnosti a zodpovednosti v zaobchadzani s migrantmi.

e ZlepSené zhromaZdovanie udajov a vyskum - Investovanie do lepSich systémov
zhromazdovania udajov na sledovanie migra¢nych trendov, hodnotenie efektivnosti
politik a informovanie budiceho planovania. Podpora vyskumu na pochopenie vplyvu
migracie na miestne komunity a ekonomiku.
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¢ Posilnené riadenie hranic - Modernizacia hrani¢nych kontrol a zlepSenie spoluprace so
susednymi krajinami na rieSenie neregularnej migracie a obchodovania s ludmi. Vyuzitie
technolégie na zlepSenie efektivnosti a bezpec¢nosti hrani¢nych operacii.

e Politiky navratu a reintegracie - Rozvoj humannych a efektivnych politik navratu pre
osoby, ktoré sa nekvalifikujd na pobyt, vratane podpory dobrovolného navratu.
Vytvorenie reintegracnych programov na pomoc vratenym osobam pri reintegracii do ich
krajin povodu.

e Verejné povedomie a vzdeldavanie - Implementacia kampani na zvysenie verejného
povedomia za ucelom podpory porozumenia a tolerancie vo¢i migrantom a utec¢encom.
Spolupraca s médiami, ob¢ianskou spolo¢nostou a vzdelavacimi inStitdciami v boji proti
stereotypom a podpore pozitivnych narativov o migracii.

e Regionidlna a medzinarodna spolupraca - Prehibenie spoluprice so susednymi
krajinami a medzindrodnymi organiziciami na rieSenie spolo¢nych vyziev a zdielanie
najlep$ich praktik. U¢ast v regionalnych iniciativach na rozvoj harmonizovanych
pristupov k riadeniu migracie.

e Ekonomicka integracia migrantov - Vytvorenie politik, ktoré ulahcuju ekonomicku
integraciu migrantov, vratane uznavania zahrani¢nych kvalifikacif, podpory podnikania a
pristupu k finanénym sluzbam.

Tieto reformy by mali byt vedené principmi ludskych prav, nediskrimindcie a udrzatelnosti,
zabezpecujuc, Ze migracna politika Gruzinska slazi zaujmom vSetkych zucastnenych stran pri
rieSeni sticasnych vyziev a priprave na buduce prileZitosti.

LITERATURA

Boka, K, & Kandelaki, K. (2020). Regional cooperation on migration in the Black Sea region.
Caucasus Analytical Digest, 112, 15-19. https://doi.org/10.2139/ssrn.3668050

Council of Europe. (2010). European Convention on Human Rights.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/- /conventions/rms/090000168007a3a4

European Commission. (2019). Georgia report on visa liberalization. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites /default/files /what-we-do /policies /eu-list-restrictions/docs/georgia report en.pdf

European Migration Network. (2023a). EMN annual report on migration and asylum 2022: Georgia.
Thilisi.
European Migration Network. (2023b). EMN country factsheet 2022: Georgia. European Union.

Government of Georgia. (2013). Law of Georgia on the Legal Status of Aliens and Stateless Persons.
https://matsne.gov.ge/en/document/view /2298853

Government of Georgia. (2018a). Annual report on internally displaced persons. Ministry of
Internally Displaced Persons from the Occupied Territories, Accommodation and Refugees.
https://mra.gov.ge/en

Government of Georgia. (2018b). Annual report on migration policy. Ministry of Internally
Displaced Persons from the Occupied Territories, Accommodation and Refugees.
https://mra.gov.ge/en

Government of Georgia. (2019a). Law on the Anti-Trafficking and Exploitation of Migrants.
https://matsne.gov.ge/en/document/view /4649625

71


https://doi.org/10.2139/ssrn.3668050
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007a3a4
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/eu-list-restrictions/docs/georgia_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/eu-list-restrictions/docs/georgia_report_en.pdf
https://matsne.gov.ge/en/document/view/2298853
https://mra.gov.ge/en
https://mra.gov.ge/en
https://matsne.gov.ge/en/document/view/4649625

Government of Georgia. (2019b). Law on the Migration Code.
https://matsne.gov.ge/en/document/view /4649625

Grosse, T, & Quitzow, R. (2018). Migration and development in Georgia: Opportunities and
challenges. European University Institute. https://doi.org/10.2870/374723

International Organization for Migration. (2021). Migration governance in Georgia: Policy and
program overview. https://iom.ge

Kveshenava, N. (2010). Migration and demographic change in Georgia. Caucasus Analytical Digest,
22,10-12. https://doi.org/10.2139/ssrn.1678079

Migration Service of Georgia. (2022). Annual report on migration management.
http://migration.gov.ge

National Statistics Office of Georgia. (2023). Labour market overview. https://www.geostat.ge/en

Ombudsman of Georgia. (2021). Report on migrants' rights and legal protections.
https://ombudsman.ge/en

Shenfield, F. (2015). Georgia's displacement crisis: The long-term impact of regional conflict.
Journal of Refugee Studies, 28(3), 385-402. https://doi.org/10.1093/jrs/fev015

UNHCR. (2020a). Georgia country profile. https://www.unhcr.org/georgia.html

UNHCR. (2020Db). Global refugee trends: Georgia profile. https: //www.unhcr.org/ga/

United Nations Office on Drugs and Crime. (2000). Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime.
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html

World Bank. (2022). Remittances to Georgia. World Bank Migration and Development Brief.
https://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiaspora

72


https://matsne.gov.ge/en/document/view/4649625
https://doi.org/10.2870/374723
https://iom.ge/
https://doi.org/10.2139/ssrn.1678079
http://migration.gov.ge/
https://www.geostat.ge/en
https://ombudsman.ge/en
https://doi.org/10.1093/jrs/fev015
https://www.unhcr.org/georgia.html
https://www.unhcr.org/ga/
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiaspora



