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POLITICKÁ SPRÁVA - SLOVENSKO 

JAROSLAV MIHALIK 

MICHAL GARAJ 

 

 

1. VŠEOBECNÝ PREHĽAD MIGRAČNEJ POLITIKY A NASTAVENÍ NA SLOVENSKU 

Táto krajinová správa poskytuje prehľad migračných trendov, politík a výziev na Slovensku, s 
osobitným zameraním na skúsenosti ukrajinských utečencov na Slovensku. Ako člen Európskej 
únie (EÚ) aj Schengenského priestoru je migračná krajina Slovenska formovaná komplexným 
prepojením národných a nadnárodných faktorov. Správa skúma niekoľko kľúčových aspektov 
migrácie, vrátane demografických trendov, legislatívnych rámcov, integračných stratégií a výziev, 
ktorým čelí Slovenská republika. 

Z hľadiska geografickej polohy je Slovensko vnútrozemskou krajinou situovanou v strednej Európe 
s celkovo piatimi medzinárodnými hranicami: na juhozápade s Rakúskom; na západe s Českou 
republikou; na juhu s Maďarskom; na severe s Poľskom; a na východe s Ukrajinou. Napriek 
strategickej polohe Slovenska na križovatke hlavných východo-západných a severo-južných trás, 
historicky nebolo tradičnou destináciou pre imigrantov, žiadateľov o azyl alebo utečencov. 

Naopak, Slovensko situované na križovatke strednej Európy zažilo komplexné historické pozadie, 
ktoré významne ovplyvnilo jeho súčasnú imigračnú politiku. Na pochopenie vývoja týchto politík 
je nevyhnutné prehĺbiť skúmanie prechodu Slovenska zo socialistického štátu na člena Európskej 
únie (EÚ) a jeho úlohy v rámci Schengenského priestoru. Slovenské imigračné politiky prešli 
významnými zmenami, ktoré odrážajú meniace sa geopolitické a ekonomické okolnosti krajiny. 
Postsocialistická éra priniesla vznik nových migračných vzorcov, pričom Slovensko prešlo z krajiny 
emigrácie na krajinu, ktorá sa potýka s výzvami a príležitosťami imigrácie. 

Možno pozorovať, že Slovensko zažilo rôzne migračné vzorce, pôvodne charakterizované 
emigráciou po rozpade Československa. Avšak v posledných rokoch (po vstupe do EÚ v roku 2004) 
krajina zaznamenala nárast imigrácie, vrátane pracovnej migrácie a utečencov hľadajúcich azyl. 
Demografické zmeny majú navyše štrukturálne dôsledky pre národnú ekonomickú a sociálnu 
dynamiku. Počas troch desaťročí nezávislosti Slovenskej republiky sa imigrácia cudzincov 
postupne zvyšovala v súlade s vývojom migračných politík, členstvom Slovenska v EÚ, 
ekonomickým rozvojom a demokratickou povahou krajiny. Bargerová (2016) tvrdí, že medzi rokmi 
1993 (rok vzniku Slovenskej republiky) a 2004 (rok jej vstupu do EÚ) bola téma migrácie prakticky 
neprítomná v politickom, verejnom a mediálnom diskurze. 

Podobne verejný a odborný diskurz o zahraničnej migrácii a situácii utečencov bol skôr 
obmedzený a marginálny vo všetkých krajinách strednej Európy, nevyvíjajúc rozoznateľný vplyv na 
hodnotové a ideologické preferencie v populácii, ako aj na politické naratívy zavádzané 
politickými lídrami (Hlinčíková, Mesežnikov, 2016). Táto situácia sa významne zmenila po 
značnom prílive imigrantov v období 2015-2016, kedy značný počet jednotlivcov z krajín Blízkeho 
východu a severnej Afriky hľadal azyl. V dôsledku toho táto situácia vyvolala novú vlnu politického 
populizmu, nárast nacionalizmu a pravicového extrémizmu, čo malo značný vplyv na politický 
vývoj strednej Európy vrátane Slovenska. 
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Stojarová súhlasí s predchádzajúcim tvrdením, že dva štáty Československa boli 
charakterizované skôr emigráciou než imigráciou až do Nežnej revolúcie 1989 (Stojarová, 2019: 
98). Na rozdiel od Českej republiky si Slovensko zachovalo status krajiny emigrácie aj po roku 1993 
a zostalo relatívne neobvyklou destináciou pre migrantov až do súčasnosti. Tento status možno 
pripísať niekoľkým faktorom, vrátane vplyvu slovenského nacionalizmu a populizmu počas prvých 
rokov formácie štátu, politickej nestability počas 1990-tych rokov, transformácie ekonomiky a 
nízkej úrovne príjmov krajiny. V dôsledku toho sa Slovensko stalo skôr tranzitnou krajinou než 
konečnou destináciou pre imigrantov, s relatívne nízkymi imigračnými sadzbami a značným 
počtom vysokokvalifikovaných Slovákov opúšťajúcich svoju domovskú krajinu. 

Všeobecný prehľad hraničnej a imigračnej politiky možno opísať nasledovne: 

Čo sa týka hraničnej politiky, Slovensko je členom Schengenského priestoru od decembra 2007. 
To umožňuje cestovanie bez pasu medzi väčšinou členských štátov Európskej únie. To znamená, 
že jednotlivci môžu prechádzať územím Slovenska a ostatných členských štátov Schengenu bez 
podrobenia kontrolám pasu na vnútorných hraničných prechodoch. Vonkajšie hranice Slovenska 
sú zdieľané s niekoľkými krajinami, vrátane Rakúska, Českej republiky, Maďarska, Poľska a 
Ukrajiny. Tieto hranice podliehajú monitorovaniu s cieľom zaručiť bezpečnosť Schengenského 
priestoru a regulovať pohyb ľudí a tovaru. 

Vo februári 2022 bolo zavedené špecifické opatrenie v reakcii na núdzovú situáciu, založené na 
humanitárnych dôvodech a uznesení vlády Slovenskej republiky (Ministerstvo vnútra Slovenskej 
republiky, 2023). Štátnym príslušníkom tretích krajín je povolené vstúpiť z Ukrajiny cez vonkajšiu 
hranicu v prípade, že nie sú schopní splniť jednu alebo viac vstupných podmienok stanovených v 
Schengenskom hraničnom kódexe, ako je predloženie cestovných dokladov alebo víza. 

Z pohľadu imigračnej politiky Slovenskej republiky, ako členského štátu EÚ, je zosúladená s 
predpismi Európskej únie týkajúcimi sa vízových politík a vízových požiadaviek. Zhrnutie, 
jednotlivci z krajín EÚ a EFTA (Európske združenie voľného obchodu) majú právo vstúpiť a pobývať 
na Slovensku bez víza. Občania mimo EÚ sú zvyčajne povinní získať vízum alebo povolenie na 
pobyt, aby mohli žiť a pracovať na Slovensku (Ministerstvo zahraničných vecí a európskych 
záležitostí Slovenskej republiky, 2023). 

Okrem toho Slovensko poskytuje rad povolení na pobyt pre zahraničných štátnych príslušníkov, 
zahŕňajúc dočasné aj trvalé povolenia na pobyt. Tieto povolenia sú zvyčajne vydávané na účely 
ako je zamestnanie, vzdelávanie, zlúčenie rodiny alebo obchodné príležitosti a investície. Z 
pohľadu azylovej a utečeneckej politiky je Slovensko účastníkom Spoločného európskeho 
azylového systému (CEAS), ktorý poskytuje ochranu jednotlivcom hľadajúcim azyl na základe 
medzinárodného a európskeho práva. Žiadatelia o azyl sú povinní podstúpiť právny proces na 
zistenie ich oprávnenosti na status utečenca. Napriek implementácii početných iniciatív 
zameraných na integráciu imigrantov a utečencov do slovenskej spoločnosti, táto oblasť zostává 
nedostatočne rozvinutá. Väčšina existujúcich programov a politík sa týka jazykových kurzov a 
kultúrnej orientácie, ako to dokazuje literatúra (Plavnická, Šlosár, 2017; Štefančík, Lenč, 2012; 
Bargerová, Divinský, 2008; Divinský, 2005). 
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2. MIGRAČNÁ LEGISLATÍVA NA SLOVENSKU 

Právne základy slovenskej migračnej politiky sú zakotvené v národnej legislatíve aj smernicách 
EÚ. Ako členský štát EÚ, Slovensko zosúlaďuje svoje imigračné predpisy so širšími európskymi 
rámcami, čím prispieva k harmonizácii politík naprieč Úniou. 

Stojarová klasifikuje legislatívu o migrácii na Slovensku do piatich etáp: 
• Zákon o cudzincoch z roku 1992, ktorý bol prijatý počas Českej a Slovenskej Federatívnej 

republiky (zákon č. 123/1992 Zb.) 
• Slovenský zákon o cudzincoch (zákon č. 73/1995 Zb.) a zákon o utečencoch (zákon č. 

283/1995), ktoré platili až do roku 2002 a boli nahradené zákonom č. 48/2002 Zb. o pobyte 
cudzincov, ktorý nahradil pôvodný zákon o cudzincoch a zákonom č. 480/2002 Zb. o azyle, 
ktorý nahradil zákon o utečencoch 

• Koncepcia migrácie Slovenskej republiky schválená v roku 2005 
• Koncepcia integrácie cudzincov v Slovenskej republike z roku 2009 a zákon o pobyte 

cudzincov (zákon č. 404/2011 Zb.) 
• Novely zákona o cudzincoch a „migračná kríza" od roku 2011 (Stojarová, 2019: 101-103). 

Medzi súčasné strategické dokumenty riadiace migračnú a azylovú politiku, ktoré tvoria hlavný 
migračný rámec na Slovensku, patria: 

• Migračná politika Slovenskej republiky s výhľadom do roku 2025. 
V minulosti boli strategické dokumenty zamerané na migračnú a azylovú politiku Slovenskej 
republiky: 

• Migračná politika Slovenskej republiky s výhľadom do roku 2020, 
• Koncepčné zámery migračnej politiky Slovenskej republiky na obdobie 2011 - 2015, 
• Koncepcia integrácie cudzincov v Slovenskej republike 2009-2011, 
• Koncepcia migračnej politiky 2005 -2010. 

Vyššie spomenuté stratégie, koncepcie a legislatíva potvrdzujú, že slovenské migračné politiky sú 
riadené komplexným legislatívnym rámcom. Zákon o pobyte cudzincov (404/2011) a zákon o azyle 
(480/2002) tvoria základný kameň migračného práva, riešiac právne aspekty pobytu a žiadania o 
azyl. Okrem toho dodržiavanie smerníc EÚ a Schengenskej dohody formuje prístup krajiny k 
migrácii. 

V období pred pristúpením Slovenska k Európskej únii neboli na národnej úrovni prijaté žiadne 
významné legislatívne dokumenty týkajúce sa migrácie. Zásady migračnej politiky, prijaté 
uznesením vlády č. 846/1993, predstavovali inauguračný dokument, ktorým Slovenská republika 
začala formulovať svoju migračnú politiku po rozpade Československa. Naopak, pozornosť 
slovenskej vlády bola primárne zameraná na azylovú politiku, skôr než na širší rámec migračnej 
politiky (Práznovská, 2020). Avšak zásady neadresovali špecifické požiadavky a výzvy týkajúce sa 
zahraničnej migrácie v krajine a boli následne podrobené kritickému skúmaniu (Divinský, 2009; 
Bolečeková, 2010). 

Prvým strategickým dokumentom na reguláciu migrácie po pristúpení Slovenska k EÚ bola 
Koncepcia migračnej politiky Slovenskej republiky v roku 2005. Tento dokument je považovaný za 
kľúčový míľnik v slovenskej histórii (Bolečeková, Olejárová, 2018). Primárnym cieľom koncepcie 
bolo uľahčiť transpozíciu smerníc EÚ do národnej legislatívy, čím prispel k úsiliu EÚ vytvoriť 
jednotné migračné politiky vo všetkých členských štátoch. Vymedzila základné princípy migračnej 
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politiky, čím položila základ pre následný vývoj súčasnej migračnej politiky (Slovak Business 
Agency, 2015). 

Po pristúpení Slovenska k Európskej únii sa krajina postupne stala destináciou pre zahraničných 
migrantov, skôr než len tranzitnou krajinou (Androvičová, 2015). Následne musel byť problém 
migrácie riešený na strategickejšej a komplexnejšej úrovni. Toto potvrdzujú údaje a štatistiky z 
Medzinárodnej organizácie pre migráciu (IOM). Od pristúpienia Slovenska k EÚ v roku 2004 sa 
počet legálnych zahraničných obyvateľov na Slovensku zvýšil takmer dvanásťnásobne, z 22 108 
migrantov v roku 2004 na 278 595 v decembri 2022 (International Organization for Migration, 
2023). 

Vo svetle vyššie spomenutých úvah Slovenská republika prijala migračnú politiku. V roku 2011 
bola schválená perspektíva do roku 2020, ktorá predstavovala primárny dokument a tvorila základ 
pre rozvoj modernej a účelnej politiky vlády Slovenskej republiky v oblasti migrácie (Migračná 
politika SR: Perspektíva do roku 2020, 2011). V podstate cieľom bolo zosúladiť národné záujmy so 
štandardmi stanovenými európskou migračnou a azylovou politikou. 

Medzi najvýznamnejšie aspekty politiky patria opatrenia prijaté na boj proti nelegálnej migrácii a 
zabezpečenie súladu s princípmi EÚ, vrátane tých týkajúcich sa ľudských práv a 
antidiskriminačných opatrení (Práznovská, 2020). Naopak, nová téma sa objavila v slovenskom 
diskurze o migračnej bezpečnosti, a to pojem kultúrnej hrozby a navrhovaný integračný model, 
ktorý sa podobá asimilácii. To má za následok vytváranie predsudkov a stereotypov týkajúcich sa 
migrantov negatívnym spôsobom (Liďák, Štefančík, 2022; Androvičová, 2015: 329-330). 

Najnovšia migračná politika Slovenskej republiky je nasledovná: V septembri 2021 slovenská 
vláda prijala strategický dokument -- Migračnú politiku Slovenskej republiky s výhľadom do roku 
2025. Dokument rieši niekoľko kľúčových otázok, vrátane základných cieľov a priorít slovenskej 
migračnej politiky v nasledujúcich oblastiach: legálna migrácia, s osobitným zameraním na dobre 
riešenú ekonomickú a pracovnú migráciu; emigrácia zo Slovenska, s dôrazom na návrat pracovnej 
sily; medzinárodná ochrana; integrácia; nelegálna migrácia; readmisné postupy a návraty; boj 
proti obchodovaniu s ľuďmi; humanitárna a rozvojová spolupráca; a komunikácia migračných 
tém. 

Dokument stanovuje perspektívu do roku 2025. Ako je uvedené v správe z Integrálneho ľudského 
rozvoja (2023), primárnym cieľom je uľahčiť dobre riešenú pracovnú migráciu, čím zabezpečiť 
integráciu zahraničných pracovníkov, bezpečnosť slovenských občanov a podporu harmonického 
dlhodobého spolužitia. Naopak, Liga za ľudské práva na Slovensku (2020) zdôraznila, že návrh 
neadresuje súčasné reality migrácie, chýba mu špecifickosť a jasnosť a nie je zosúladený s 
princípmi otvoreného riadenia a participácie. 

Legislatívny štandard týkajúci sa problematiky migračnej a azylovej politiky v Slovenskej republike 
je zákon č. 480/2002 Zb. o azyle. Obsah zákona je rozdelený do deviatich častí, ktoré okrem 
základných, spoločných, prechodných a záverečných ustanovení upravujú: 

• azylové konanie; 
• práva a povinnosti žiadateľov, uchádzačov o azyl a cudzincov, ktorým bola poskytnutá 

doplnková ochrana; 
• počiatočnú integráciu; 
• dočasné útočisko/azyl; 
• azylové inštitúcie; 
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• spoluprácu s úradom vysokého komisára a MVO; 
• readmisné postupy. 

Spolu so zákonom č. 404/2011 o pobyte cudzincov slovenská vláda ustanovila skôr reštrikívnu 
migračnú tvorbu politiky zdôrazňujúcu mechanizmy kontroly hraníc a regulujúcu vstup aj pobyt 
cudzincov na Slovensku, čo bolo kritizované MVO hlavne kvôli vytvoreniu „atmosféry štátneho a 
hraničného ohrozenia migrantmi" ako aj „reštrikívnejšej regulácie vstupu a prísnejších podmienok 
pre udeľovanie dočasného pobytu pre štátnych príslušníkov tretích krajín" (Kodaj, Dubová, 2013; 
Bachtíková, Bargerová, Grethe-Guličová, 2012). 

Podľa § 8 zákona o azyle Slovenská republika udelí azyl žiadateľovi, ktorý má v krajine pôvodu: 
• opodstatnené obavy z prenasledovania z rasových, národnostných alebo náboženských 

dôvodov; 
• z dôvodov zastávania určitých politických názorov alebo príslušnosti k určitej sociálnej 

skupine a vzhľadom na tieto obavy sa nemôže alebo nechce vrátiť do tohto štátu; 
• ak je žiadateľ prenasledovaný za výkon politických práv a slobôd (Ministerstvo vnútra SR, 

2023). 

Azyl môže byť udelený aj z humanitárnych dôvodov, ktoré môže zvážiť správny orgán. Avšak na 
tento typ azylu neexistuje právny nárok. Azylový zákon si samozrejme pamätá aj udeľovanie tejto 
formy ochrany za účelom zlúčenia rodín (Ministerstvo vnútra SR, 2023). 

Podľa § 13a zákona o azyle Slovenská republika poskytne doplnkovú ochranu, ak žiadateľovi nebol 
udelený azyl, ale existujú vážne dôvody domnievať sa, že by bol vystavený reálnej hrozbe vážnej 
nespravodlivosti pri návrate do krajiny pôvodu. Vážnou nespravodlivosťou je: 

• uloženie trestu smrti alebo jeho výkon; 
• mučenie alebo neľudské či ponižujúce zaobchádzanie alebo trestanie; 
• vážna a individuálna hrozba pre život alebo nedotknuteľnosť osoby kvôli svojvoľnému 

násiliu počas medzinárodného alebo národného ozbrojeného konfliktu (Ministerstvo 
vnútra SR, 2023). 

Podľa § 13b zákona o azyle Slovenská republika poskytne doplnkovú ochranu za účelom zlúčenia 
rodiny, pokiaľ tento zákon neustanovuje inak: 

• manželovi cudzinca, ktorému bola udelená doplnková ochrana podľa § 13a, ak 
manželstvo trvá a trvalo aj v čase, keď cudzinec opustil krajinu pôvodu a tento cudzinec 
vopred súhlasí so zlúčením písomne, 

• nezaopatreným deťom cudzinca, ktorému bola poskytnutá doplnková ochrana podľa § 
13a, alebo osoby špecifikovanej v bode vyššie do 18 rokov veku alebo 

• rodičom nezaopatreného cudzinca, ktorému bola poskytnutá doplnková ochrana podľa § 
13a, mladšieho ako 18 rokov alebo osoby zverenej do osobnej starostlivosti, ak cudzinec, 
ktorému bola poskytnutá doplnková ochrana, súhlasí písomne (Ministerstvo vnútra SR, 
2023). 

Podstatný rozdiel v udeľovaní azylu a poskytovaní doplnkovej ochrany je čas, na ktorý je ochrana 
udelená. V prípade azylu ide o trvalý pobyt cudzinca na slovenskom území, v prípade doplnkovej 
ochrany ide o dočasný pobyt na jeden rok, ktorý možno predĺžiť opäť o dva roky z opodstatnených 
dôvodov (Ministerstvo vnútra SR, 2023). 
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3. MIGRANTI A UTEČENCI NA SLOVENSKU PRED ROKOM 2022 

Všeobecne Slovenská republika zaviedla mechanizmus preferenčných imigračných a 
integračných politík, ktoré zahŕňajú koncepcie kontrolovanej ekonomickej migrácie, integračnej 
politiky a migrácie kvalifikovanej pracovnej sily (Přívarová et al., 2022). Pristúpenie Slovenska k EÚ 
(2004) a Schengenskej dohode (2007) malo za následok výrazný pokles nelegálnej migrácie, zatiaľ 
čo legálna migrácia sa značne zvýšila. Avšak počet cudzincov na Slovensku zostáva relatívne 
nízky, predstavuje len približne 5% z celkovej populácie (IOM, 2023). 

Počas rokov 2022 a 2023 Slovensko zaznamenalo kontinuálny príliv migrantov, prevažne 
pozostávajúci z jednotlivcov utekajúcich z Ukrajiny, ktorá zažívala stav vojny. Naopak, príliv 
Ukrajincov nevyvoláva náhly nárast imigrácie na Slovensko, keďže je zvyčajne nasledovaný 
odlivom jednotlivcov vracajúcich sa do svojej krajiny pôvodu. Tento fenomén bude ďalej 
objasnený v následných sekciách tejto krajinové štúdie. 

Tabuľka 1 nižšie predstavuje komplexný prehľad počtu žiadostí o azyl, udeľeného azylu, 
doplnkovej ochrany, nepriaznivých rozhodnutí a zastavení azylového procesu počas rokov 1993-
2023. 

Tabuľka 1: Počet žiadostí o azyl a rozhodnutí v prvom stupni v rokoch (1993 - 2023) 

Rok 
Žiadosti 
celkom 

Udelený 
azyl 

Udelená doplnková 
ochrana 

Negatívne 
rozhodnutia 

Zastavenie 
konania 

1993-2003 33289 459 x 1560 28499 

2004 11395 15 x 1592 11782 

2005 3549 25 x 827 2930 

2006 2849 8 x 861 1940 

2007 2642 14 82 1177 1693 

2008 909 22 66 416 457 

2009 822 14 98 330 460 

2010 541 15 57 243 284 

2011 491 12 91 120 232 

2012 732 32 104 264 340 

2013 441 15 34 137 292 

2014 331 14 99 99 137 

2015 330 8 41 72 128 

2016 146 16 12 56 35 
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Rok 
Žiadosti 
celkom 

Udelený 
azyl 

Udelená doplnková 
ochrana 

Negatívne 
rozhodnutia 

Zastavenie 
konania 

2017 166 29 25 34 73 

2018 178 5 37 46 69 

2019 232 9 19 51 179 

2020 282 11 27 40 177 

2021 370 29 13 90 212 

2022 547 23 48 76 387 

31.10.2023 379 28 39 67 285 

Spolu 60621 954 892 8158 50591 

Zdroj: Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky, 2023a 

Tabuľka 1 ukazuje, že vstup Slovenska do EÚ v roku 2004 viedol k tomu, že krajina sa stala 
destináciou pre medzinárodnú imigráciu a žiadateľov o azyl. Počet prijatých žiadostí dosiahol 
ročné maximum 11 395. Od tej doby počet žiadostí poklesol, pričom len niekoľko stoviek ročne 
získalo azyl. 

Policajná správa tiež spomína nový systém kontroly hraníc so susedmi z EÚ, ktorý sa začal 1. júla 
2003. Občania EÚ majú teraz rýchlejší proces na hraničných prechodoch. Od 1. mája 2004 tieto 
hraničné prechody fungujú ako jednorazové kontroly a bežné kontroly medzi Slovenskom a 
ostatnými členskými štátmi EÚ boli zrušené. 

V roku 2005 došlo k 5 178 nelegálnym prekročeniam hraníc migrantmi, čo predstavuje 38% pokles 
oproti predchádzajúcemu roku. Hraničná a cudzinecká polícia uvádza, že toto súvisí s pokusmi 
nelegálnych migrantov tranzitovaťcez Slovensko alebo zneužiť azylové postupy na legalizáciu 
svojho pobytu a prípravu na následný nelegálny vstup. Táto hypotéza bola potvrdená opakovanými 
prípadmi nelegálnych odchodov žiadateľov o azyl zamerané na prekročenie rakúskej hranice 
(Ročenka hraničnej a cudzineckej polície, 2005). 

Tabuľky nižšie predstavujú najnovšie údaje o povoleniach na pobyt pre zahraničných a štátnych 
príslušníkov tretích krajín, porovnávajúc roky 2020 a 2021. V roku 2021 bola väčšina štátnych 
príslušníkov tretích krajín ukrajinských, nasledovaných srbskými, zatiaľ čo občania EÚ boli 
primárne českí, nasledovaní maďarskými. 

Tabuľka 2: Počet platných povolení na pobyt pre cudzincov (2020/2021) 

Typ štátnej príslušnosti k 31.12.2020 k 31.12.2021 

Štátni príslušníci tretích krajín 90 806 111 427 

Občania EÚ 59 206 56 092 
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Typ štátnej príslušnosti k 31.12.2020 k 31.12.2021 

SPOLU 150 012 167 519 

Zdroj: Štatistický prehľad legálnej a nelegálnej migrácie cudzincov na Slovensku, 2021 

Tabuľka 3: Počet platných povolení na pobyt pre štátnych príslušníkov tretích krajín 
(2020/2021) 

Typ pobytu k 31.12.2020 k 31.12.2021 

Dočasný pobyt 69 978 85 286 

Trvalý pobyt 20 775 26 066 

Tolerovaný pobyt 53 75 

SPOLU 90 806 111 427 

Zdroj: Štatistický prehľad legálnej a nelegálnej migrácie cudzincov na Slovensku, 2021 

Počas posledných štyroch rokov OSN odhadovala utečencov na Slovensku nasledovne: 
• Štatistiky utečencov Slovenskej republiky za rok 2019 boli 965, čo predstavuje 2,88% 

nárast oproti roku 2018 
• Štatistiky utečencov Slovenskej republiky za rok 2020 boli 1006, čo predstavuje 4,25% 

nárast oproti roku 2019 
• Štatistiky utečencov Slovenskej republiky za rok 2021 boli 1046, čo predstavuje 3,98% 

nárast oproti roku 2020 
• Štatistiky utečencov Slovenskej republiky za rok 2022 boli 96 563, čo predstavuje 

9131,64% nárast oproti roku 2021 
• Štatistiky utečencov Slovenskej republiky za rok 2023 (november) boli 105 104, čo 

predstavuje 8,85% nárast oproti roku 2022 (Štatistiky utečencov Slovenskej republiky 
1993-2023, 2023). 

Graf 1: Populácia utečencov na Slovensku 1993 – 2023 (v tisícoch) 
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Pred vojnou na Ukrajine OSN odhadovala počet utečencov na približne tisíc ľudí ročne počas 
rokov 2019-2021. Väčšina týchto utečencov pochádzala z Afganistanu a Iraku, nasledovaných 
Srbskom, Kosovom, Ruskou federáciou a Rumunskom. Avšak situácia v roku 2022 zaznamenala 
dramatický nárast počtu ľudí utekajúcich z Ukrajiny, pričom takmer sto tisíc jednotlivcov hľadalo 
azyl. 

Okrem toho došlo k miernemu nárastu žiadostí o azyl. Slovensko ustanovilo ďalší nástroj, ktorý 
uľahčuje azylový proces pre utečencov z Ukrajiny rýchlejším spôsobom než konvenčný azylový 
postup. Tento nástroj je známy ako Inštitút dočasného azylu (Integrálny ľudský rozvoj, 2023). Graf 
nižšie ilustruje tok utečencov na Slovensko počas posledných troch desaťročí. Zatiaľ čo situácia 
s utečencami bola relatívne stabilná, s počtom celkových utečencov počítaných len v stovkách 
počas prvých 29 rokov slovenskej nezávislosti, posledné dva roky ukázali dramatický nárast počtu 
utečencov z Ukrajiny. 

3.1. UKRAJINSKÍ UTEČENCI NA SLOVENSKU PO ROKU 2022 

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky je zodpovedné za vedenie záznamov o počte návštev 
štátnych príslušníkov z Ukrajiny v Slovenskej republike za účelom získania dočasnej ochrany. 
Údaje v tabuľke 4 sú organizované podľa troch hlavných vekových skupín a pohlavia a sú tiež 
prezentované v absolútnej hodnote pre každú zo štruktúrovaných kategórií, ako aj celkový počet 
povolených pobytov štátnych príslušníkov z Ukrajiny. 

K januáru 2024 Ministerstvo vnútra zaregistrovalo 114 343 poskytnutí dočasnej ochrany občanom 
Ukrajiny. V najvyššej miere sa presídlení občania Ukrajiny snažia ísť do Bratislavského kraja čo 
najbližšie k centru hlavného mesta Bratislavy. Nie sú žiadne významné rozdiely medzi pohlaviami 
vo vekovej skupine 0-17 rokov. Dôležitejšia prevaha žien nad mužmi je prítomná v dvoch ďalších 
vekových skupinách 18-60 rokov a 60 a viac. V prípade 18-60 ročných ženy tvoria takmer 75% 
poskytnutých dočasných ochranných opatrení, vo vekovej skupine 60 a viac ženy predstavujú 
približne 66% všetkých poskytnutých dočasných ochranných opatrení. 

Tabuľka 4: Počet tolerovaných pobytov cudzincov na území Slovenskej republiky za účelom 
dočasnej ochrany podľa kraja, veku a pohlavia (údaje k januáru 2024 od 28.2.2022) 

Krajská 
úroveň 

Vekové 
skupiny         Spolu 

 0-17  
0-17 
Spolu 

18-60  
18-60 
Spolu 

60+  
60+ 
Spolu  

 Muži Ženy  Muži Ženy  Muži Ženy   

BB Kraj 1 193 1 124 2 317 675 2732 3407 187 424 611 6 335 

BA Kraj 6402 6102 12506 7922 18761 26683 1016 2215 3231 42420 

KE Kraj 2732 2388 5120 1772 6132 7904 521 1088 1609 14633 

NR Kraj 1864 1752 3616 1567 5226 6793 203 537 740 11149 
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Krajská 
úroveň 

Vekové 
skupiny         Spolu 

PO Kraj 1629 1528 3157 1134 3680 4814 311 640 951 8922 

TN Kraj 1485 1440 2925 1134 4275 5409 169 410 579 8913 

TT Kraj 1795 1653 3448 1289 4582 5871 213 579 792 10111 

ZA Kraj 1990 1982 3972 1627 5354 6981 289 618 907 11860 

Spolu 19090 17971 37061 17120 50742 67862 2909 6511 9420 114343 

Zdroj: spracovanie autorov podľa údajov Ministerstva vnútra Slovenskej republiky, 2024 

Legenda: BB – Banskobystrický kraj; BA – Bratislavský kraj; KE – Košický kraj; NR – Nitriansky kraj; 
PO – Prešovský kraj; TN – Trenčiansky kraj; TT – Trnavský kraj; ZA – Žilinský kraj; 

Vývoj počtu prekročených hraníc z Ukrajiny na Slovensko z grafu 2 ukazuje najvyššie hodnoty na 
samom začiatku plnej vojenskej intervencie na území Ukrajiny. Vyššie denné počty sú registrované 
približne do konca marca 2022. Nasledujúce obdobia naznačujú relatívne vyvážené počty. K 
poslednému aktualizovanému dátumu v decembri 2023 má celkový zaznamenaný počet 
prekročení hraníc s Ukrajinou hodnotu 1 937 690. Od júna 2023 sú počty zaznamenávané v 
týždenných intervaloch, čo naznačuje postupné znižovanie počtu prekročení hraníc. 

Graf 2: Prekročenia hraníc z Ukrajiny – od 24.2.2022 do 16.11.2023 (od júna 2023 sú údaje o 
prekročeniach hraníc hlásené týždenne) 

 

Počet prekročení hraníc zo Slovenska na Ukrajinu má odlišnú vývojovú krivku v porovnaní s 
opačným smerom. Na rozdiel od príchodov na Slovensko, v počiatočných fázach ukazuje 
najnižšiu mieru odchodov na Ukrajinu. Približne od mája 2022 sa návraty postupne začínajú 
dostávať späť na miesto štátu pôvodu. Absolútne najvyššia nameraná hodnota v grafe 3 je z 
24.12.2023 s hodnotou takmer 6000 jednotlivcov prekračujúcich hranicu. 

V neskorších fázach, od júna 2023, sa záznamy štatistík zmenili z denných hodnôt na týždeň. Opäť 
to ukazuje postupné znižovanie počtu denných prekročení hraníc zo Slovenska na Ukrajinu. Podľa 
najnovšej aktualizácie z decembra 2023 má celkový počet prekročení hraníc hodnotu 1 779 405. 

Graf 3: Prekročenia hraníc na Ukrajinu - od 24.2.2022 do 16.11.2023 (od júna 2023 sú údaje o 
prekročeniach hraníc hlásené týždenne) 
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Priestorové rozloženie dočasných ochranných opatrení pre ľudí prichádzajúcich z Ukrajiny sa 
nachádza primárne v štyroch hlavných regiónoch. Podľa obrázka 1 je najvyššia koncentrácia 
zaznamenaná v okrese Michalovce vo východnej časti Slovenska. Druhá najdôležitejšia oblasť je 
zaznamenaná v západných okresoch blízko hlavného mesta Slovenska - Bratislavy. Tretí dôležitý 
región je severozápadná časť s okresmi v Považí. Ako štvrtý región s vyššie spomenutými 
hodnotami dočasných ochranných opatrení je zastúpený sever Slovenska s hlavným okresom 
Liptovský Mikuláš a pripojenými okolitými okresmi. 

Obrázok 1: Priestorové rozloženie udelených dočasných ochranných opatrení (v tisícoch, 
údaje k 21.6.2022) 

 

3.2. CHARAKTERISTIKY UKRAJINSKEJ DIASPÓRY PRED A PO ROKU 2022 

Štatistický úrad Slovenskej republiky vedie záznamy o populačnej bilancii podľa národnosti. 
Dostupné štatistiky sú aktuálne do konca roka 2022, v čase spracovania krajinové správy, s 
poslednou aktualizáciou 3. apríla 2023. Začlenenie údajov z nasledujúceho roku sa očakáva na 
jar 2024. 

Tabuľky 5, 6 a 7 predstavujú údaje z rokov 2014 až 2022, s osobitným zameraním na situáciu v roku 
2022 v porovnaní s predchádzajúcimi rokmi, počas ktorých sa na začiatku roka začala plná 
vojenská intervencia Ruska na Ukrajine. 

Tabuľka 5 poskytuje objasnenie stavu bilancie obyvateľov ukrajinskej národnosti v absolútnych 
hodnotách, bez zohľadnenia rozdielov v pohlaví. Počet obyvateľov ukrajinskej národnosti na 
národnej úrovni v roku 2022 neukazuje významný nárast v porovnaní s predchádzajúcim obdobím. 
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V porovnaní s údajmi z roku 2021 pozorujeme len minimálny nárast. Hodnota za rok 2022 je 
najsimilárnejšia tej z roku 2017. 

Tento fenomén možno pripísať zavedeniu programu dočasnej ochrany pre občanov Ukrajiny, ktorí 
boli postihnutí vojnou, zo strany Slovenskej republiky. Väčšina presídlených obyvateľov Ukrajiny 
si pri príchode do Slovenskej republiky zvolí túto možnosť. Na regionálnej úrovni NUTS2 východná 
časť Slovenska zaznamenáva najvyšší počet obyvateľov ukrajinskej národnosti, hoci sa tento od 
roku 2020 výrazne znížil. Naopak, Bratislavský kraj vykazoval konzistentný rastúci trend. 

Tabuľka 5: Bilancia obyvateľov ukrajinskej národnosti 2014-2022: spolu za všetky pohlavia 
(posledná aktualizácia údajov 4.3.2023) 

Štátna úroveň/Rok 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 

SR 10 096 9768 11 455 11 025 10 501 10 033 9 639 9 253 8854 

Bratislavský kraj NUTS2 2 272 2 108 1 873 1 647 1 502 1 404 1 288 1 189 1 030 

Bratislavský kraj 2 272 2 108 1 873 1 647 1 502 1 404 1 288 1 189 1 030 

Západný región NUTS2 1 626 1 550 1 386 1 306 1 234 1 155 1 082 1 014 954 

Trnavský kraj 696 677 483 460 432 392 361 330 313 

Trenčiansky kraj 381 358 415 382 360 344 315 300 281 

Nitriansky kraj 549 515 488 464 442 419 406 384 360 

Stredný región NUTS2 1 076 1 060 1 056 1 026 1 007 954 920 887 871 

Žilinský kraj 473 457 391 358 346 305 290 278 269 

Banskobystrický kraj 603 603 655 668 661 649 630 609 602 

Východný región NUTS2 5 122 5 050 7 140 7 046 6 758 6 520 6 349 6 163 5 999 

Prešovský kraj 2 911 2 899 4 178 4 180 4 120 4 048 4 012 3 972 3 930 

Košický kraj 2 211 2 151 2 962 2 866 2 638 2 472 2 337 2 191 2 069 

Zdroj: Štatistický úrad Slovenskej republiky, 2023a 

Najväčší počet mužov ukrajinskej národnosti (tabuľka 6) je koncentrovaný, podobne ako vo 
všeobecnom pohľade, vo východnej časti republiky na úrovni NUTS2. Hodnoty kopírujú rozdiel vo 
všeobecnom pohľade medzi rokom 2022 a zvyškom meraného obdobia, kde stanovujú len 
minimálne posuny vo všetkých ukazovateľoch a úrovniach. Vyšší počet mužov sa postupne 
presúva do regiónu NUTS2 Bratislava. 

Tabuľka 6: Bilancia obyvateľov ukrajinskej národnosti 2014-2022 podľa pohlavia: muži 
(posledná aktualizácia údajov 4.3.2023) 
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Štátna úroveň/Rok 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 

SR 4270 4105 4819 4621 4352 4129 3951 3759 3569 

Bratislavský kraj NUTS2 1006 931 876 780 706 661 607 560 488 

Bratislavský kraj 1006 931 876 780 706 661 607 560 488 

Západný región NUTS2 738 703 567 528 500 464 427 384 355 

Trnavský kraj 355 346 222 205 192 171 156 138 129 

Trenčiansky kraj 146 136 161 149 140 136 122 111 100 

Nitriansky kraj 237 221 184 174 168 157 149 135 126 

Stredný región NUTS2 447 437 423 405 394 367 357 340 334 

Žilinský kraj 207 196 164 144 137 113 109 105 101 

Banskobystrický kraj 240 241 259 261 257 254 248 235 233 

Východný región NUTS2 2079 2034 2953 2908 2752 2637 2560 2475 2392 

Prešovský kraj 1147 1124 1696 1705 1669 1635 1627 1609 1590 

Košický kraj 932 910 1257 1203 1083 1002 933 866 802 

Zdroj: Štatistický úrad Slovenskej republiky, 2023b 

Podľa údajov v tabuľke 7 bilancia žien ukrajinskej národnosti na území Slovenskej republiky 
zaznamenáva prevahu nad mužmi v pomere približne 42,7% (muži) ku 57,7% (ženy). Hodnoty 
porovnania roku 2022 s predchádzajúcim obdobím, regionálne rozloženie ako aj postupná 
migrácia smerom k regiónu NUTS2 Bratislava zaznamenávajú rovnaké tendencie bez významných 
rozdielov. 

Tabuľka 7: Bilancia obyvateľov ukrajinskej národnosti 2014-2022 podľa pohlavia: ženy 
(posledná aktualizácia údajov 4.3.2023) 

Štátna úroveň/Rok 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 

SR 5826 5663 6636 6404 6149 5904 5688 5494 5285 

Bratislavský kraj NUTS2 1266 1177 997 867 796 743 681 629 542 

Bratislavský kraj 1266 1177 997 867 796 743 681 629 542 

Západný región NUTS2 888 847 819 778 734 691 655 630 599 

Trnavský kraj 341 331 261 255 240 221 205 192 184 
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Štátna úroveň/Rok 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 

Trenčiansky kraj 235 222 254 233 220 208 193 189 181 

Nitriansky kraj 312 294 304 290 274 262 257 249 234 

Stredný región NUTS2 629 623 633 621 613 587 563 547 537 

Žilinský kraj 266 261 227 214 209 192 181 173 168 

Banskobystrický kraj 363 362 406 407 404 395 382 374 369 

Východný región NUTS2 3043 3016 4187 4138 4006 3883 3789 3688 3607 

Prešovský kraj 1764 1775 2482 2475 2451 2413 2385 2363 2340 

Košický kraj 1279 1241 1705 1663 1555 1470 1404 1325 1267 

Zdroj: Štatistický úrad Slovenskej republiky, 2023c 

Ako je ilustrované na obrázku 2, zamestnanie jednotlivcov, ktorí odišli z Ukrajiny, vykazuje 
rozoznateľnú tendenciu smerom k západným regiónom Slovenska. Regióny s najvyššími 
hodnotami sa nachádzajú v severozápadnej časti Považia, ako aj v stredozápadnom slovenskom 
regióne a v Bratislave, hlavnom meste krajiny. Tieto regióny ponúkajú širokú škálu pracovných 
príležitostí v rôznych odvetviach. Avšak východoslovenský región neponúka dostatočné pracovné 
príležitosti pre tých, ktorí odišli z Ukrajiny. 

 

Obrázok 2: Zamestnanie emigrantov z Ukrajiny (údaje k júnu 2022) 

 

Ako je ilustrované v tabuľke 8, väčšina jednotlivcov, ktorí odišli z Ukrajiny, bola schopná zabezpečiť 
si výdělečné zamestnanie v priemyselnom sektore. Primárne automobilový priemysel na 
Slovensku ponúka najrozsiahlejšiu škálu pracovných príležitostí. Technický sektor s podielom 
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takmer štvrtiny nasleduje tesne za ním. Pozície v zdravotníctve, sociálnom sektore, vzdelávaní a 
verejnej správe podobne predstavujú približne štvrtinu zastúpených pracovných sektorov. 

Tabuľka 8: Zamestnanie emigrantov z Ukrajiny podľa odvetvia (údaje k júnu 2022) 

Sektor Priemysel 
Technická 
práca 

Zdravotníctvo & 
Sociálna práca 

Vzdelávanie 
Verejná 
správa 

Ostatné 

Podiel 
% 

42,5% 24,7% 15,7% 7,3% 2% 7,8% 

Zdroj: spracovanie autorov podľa údajov Ministerstva vnútra Slovenskej republiky (2022). 

Podľa údajov slovenského Ministerstva vnútra v tabuľke 9 sú montážni pracovníci v priemysle 
najčastejšie zastúpeným povolaním. Približne rovnako významný podiel tvoria pracovníci v 
stavebnom priemysle. Upratovacie služby, operátori liniek alebo cateringové služby predstavujú 
zvyšné najvýznamnejšie zastúpené povolania ľudí, ktorí odišli z Ukrajiny. 

Tabuľka 9: Najčastejšie zastúpené povolania zamestnaných emigrantov z Ukrajiny (údaje k 
júnu 2022) 

Povolanie 
Montážni 
pracovníci 

Pomocné práce v 
stavebníctve, atď. 

Upratovacie 
služby 

Operátori 
Potravinové 
služby 

% Podiel 22,48% 18,61% 8,86% 8,45% 6,75% 

Zdroj: spracovanie autorov podľa údajov Ministerstva vnútra Slovenskej republiky (2022). 

3.3. PRÁVNE POSTAVENIE UKRAJINSKEJ DIASPÓRY NA SLOVENSKU 

V existujúcej legislatívnej schéme sú otázky národnostných menšín, migrácie a azylu spomenuté 
výlučne vo všeobecnej perspektíve, bez špecifík týkajúcich sa vybraných národnostných menšín. 
Na najvyššej úrovni sa Ústava Slovenskej republiky zaoberá otázkou národnostných menšín. V 
súčasnosti neexistuje komplexný legislatívny akt o národnostných menšinách. Avšak existujú 
zákony, ktoré riešia špecifické podotázky, ako je používanie jazyka národnostných menšín alebo 
označovanie obcí v jazyku národnostných menšín. Okrem toho je systém zákonov o 
národnostných menšinách dopĺňaný legislatívnym aktom týkajúcim sa migračnej a azylovej 
politiky. 

Ústava Slovenskej republiky rieši menšiny vo svojej preambule. Títo jednotlivci sú občanmi 
Slovenskej republiky, ktorí súhlasili s jej ústavou. Práva národnostných menšín a etnických skupín 
sú riešené v štvrtej časti druhej kapitoly o ľudských právach. Príslušnosť k národnostnej menšine 
nesmie mať za následok ujmu pre jednotlivca. Slovenské právo zaručuje komplexný rozvoj 
národnostných menšín, vrátane práva pestovať a šíriť kultúru, vytvárať národnostné združenia a 
zakladať vzdelávacie a kultúrne inštitúcie. 

Menšiny majú právo na vzdelávanie vo svojom jazyku, používať ho v úradnej komunikácii a 
podieľať sa na rozhodnutiach, ktoré sa ich týkajú. Tieto práva nesmú ohroziť slovenskú suverenitu 
ani diskriminovať ostatných (Ústava Slovenskej republiky, 2023). Národnostné menšiny a etnické 
skupiny sú rovnako zaobchádzané vzhľadom na ekonomické a pracovné práva. Všetci jednotlivci 
majú právo slobodne si zvoliť povolanie, založiť podnik alebo sa venovať inej výdělečnej činnosti. 
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Všetkým občanom je zaručené právo na prácu. Ak nie sú schopní toto právo uplatniť, štát im je 
povinný poskytnúť materiálnu pomoc. Ústava Slovenskej republiky umožňuje štátu právne 
stanoviť odchýlku vo vyššie spomenutých ekonomických právach pre cudzincov. 

Zákon č. 184/1999 Z.z. o používaní jazykov národnostných menšín ustanovuje podmienky pre 
používanie menšinových jazykov v úradnej komunikácii, miestnych referendách, verejných 
informáciách a súvisiacich priestupkoch. Legislatíva je v súlade so slovenským a medzinárodným 
právom. Všetky slovenské menšiny majú právo používať svoj jazyk. Jazyk národnostnej menšiny je 
odlišný jazyk používaný občanmi patriacimi k národnostnej menšine. Legislatíva uznáva 
nasledujúce menšinové jazyky ako úradné: Menšinové jazyky sú bulharský, český, chorvátsky, 
maďarský, nemecký, poľský, rómsky a rusínsky. Zákon č. 191/1994 vyžaduje samostatné dopravné 
značky v jazyku národnostných menšín na začiatku a konci obcí, kde aspoň 20% populácie 
pochádza z danej národnostnej menšiny. V úradnej komunikácii sú obce pomenované v štátnom 
jazyku. Príloha k zákonu poskytuje zoznam obcí v Slovenskej republike, ktoré používajú označenie 
obce v jazyku národnostnej menšiny. 

Legislatívna norma týkajúca sa problematiky migračnej a azylovej politiky v Slovenskej republike 
je zákon č. 480/2002 Z.z. o azyle. Obsah zákona, rozdelený do deviatich častí, okrem základných, 
spoločných, prechodných a záverečných ustanovení upravuje: azylové konanie; práva a 
povinnosti žiadateľov, uchádzačov o azyl a cudzincov, ktorým bola poskytnutá doplnková 
ochrana; počiatočnú integráciu; dočasné útočisko; azylové zariadenia; spoluprácu s úradom 
vysokého komisára a mimovládnymi organizáciami a konanie o presune do iného štátu (zákon č. 
480/2002 Z.z. o azyle). 

Prieskum, ktorý by mapoval postoje presídlených osôb z Ukrajiny, ktoré mierili na Slovensko, 
týkajúce sa dĺžky ich pobytu alebo ďalších krokov na začiatku vojenskej invázie Ukrajiny, chýba. 
Neskôr v roku 2022 organizácia IOM uviedla vo výsledku prieskumu, že Slovensko bolo 
najčastejšie zamýšľanou krajinou pre dočasné presídlenie kvôli začiatku vojny pre 71% 
respondentov - ukrajinských občanov, ktorí prišli na Slovensko (IOM, 2022). 

V auguste 2023 organizácia IOM publikovala súhrn výsledkov prieskumu venovaného vyhliadkam 
návratu presídlených osôb na Ukrajinu v dôsledku vojny. Displacement Tracking Matrix (DTM) IOM 
umožňuje zbierať údaje v prieskumoch jednotlivcov v krajinách susediacich s Ukrajinou. Cieľom 
je získať informácie o vzorcoch presídlenia, budúcich úmysloch a potrebách tých, ktorí sa vracajú 
na Ukrajinu. Z celkového počtu 1903 respondentov prieskumu až 95% boli ženy. V kategórii mužov 
bol podiel viac ako 60 ročných respondentov až 49%. Podľa zistení zhromaždených od 10. apríla 
do 30. júna 2023 hlavným úmyslom návratu na Ukrajinu je krátka návšteva (56% respondentov) a 
plán zostať na Ukrajine (40% respondentov). Respondenti uprednostňujú ten istý región ako svoj 
región pôvodu ako plánovanú destináciu návratu (81% respondentov). 

V prípade výberu regiónov iných ako región pôvodu sú kroky pri návrate väčšinou smerované do 
Zakarpatskej oblasti (75%), Ľvovskej oblasti (7%) a mesta Kyjev (6%). Ako najdôležitejšie dôvody 
dlhodobého pobytu na Ukrajine respondenti uviedli zlepšenie situácie (39%), znovuzjednotenie s 
rodinou (22%), smútok za domovom (21%) alebo návšteva niekoho (9%). Podľa odpovedí 
najdôležitejšie potreby hľadané po návrate boli zdravotná starostlivosť (53%), finančná podpora 
(22%) a zamestnanie/práca (15%). Zo skúmanej skupiny respondentov až 72% z nich zostalo 
primárne na Slovensku. Medzi ďalšie krajiny patrila Česká republika (5%), Spojené kráľovstvo (2%) 
alebo Írsko (2%). 
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Najvyšší podiel respondentov sa rozhodol opustiť Ukrajinu pred a po začiatku plnej vojenskej 
invázie (26%) medzi januárom a marcom (2022). V tomto prípade trvanie presídlenia trvalo 
najdlhšie (priemerne 14 mesiacov). Mesiace apríl 2023 a máj 2023, po obdobiach percentuálneho 
poklesu podielu respondentov s počiatočným presídlením, boli opäť mesiacmi so značným 
nárastom rozhodnutia presídliť sa z Ukrajiny (IOM, 2023). 

4. POLITICKÝ ROZMER MIGRÁCIE 

Migračná politika na Slovensku je riadená troma ministerstvami. Ministerstvom vnútra, 
zahraničných vecí a práce. Ministerstvo vnútra zohráva kľúčovú úlohu v záležitostiach súvisiacich 
s migráciou, keďže zriadilo a riadi Úrad hraničnej a cudzineckej polície. Úrad hraničnej a 
cudzineckej polície bol zriadený v roku 2000 na zabezpečenie slovenských hraníc a riešenie 
nelegálnej migrácie a obchodovania. Úrad má obmedzenú právomoc v azylových postupoch a 
vynucovaní Dublinskeho nariadenia (Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky, 2021). Je 
zodpovedný za reguláciu pobytu a činností zahraničných štátnych príslušníkov na Slovensku. 

Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí je zodpovedné za víza a povolenia na 
pobyt. Tiež repatriuje migrantov, implementuje deportácie a pripravuje návraty v súlade s 
readmisnými dohodami. Od roku 2015 ministerstvo distribuuje humanitárnu pomoc utečencom. 
Tiež zriadilo štipendijný program pre utečencov na štúdium v zahraničí. Na ministerstve bol 
menovaný osobitný misionársky veľvyslanec pre migráciu, ktorého pôsobnosť je vonkajšia 
migrácia (Liga za ľudské práva, 2020). Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny koordinuje 
integráciu cudzincov a pracovnú migráciu (Liga za ľudské práva, 2020). 

Vojna na Ukrajine mala obrovský vplyv na Slovensko. Slovensko, krajina nová v riadení 
utečeneckých kríz, zaznamenalo veľký príliv Ukrajincov cez svoje štyri hraničné prechody. UNHCR 
hovorí, že cez slovenskú hranicu prešlo viac ako milión Ukrajincov a ďalších štátnych príslušníkov 
tretích krajín. 78% boli ženy a deti, vrátane starších osôb, zdravotne postihnutých a tých s 
naliehavými zdravotnými potrebami (UNHCR Ukraine Refugee Situation Operational Update, 
2023). UNHCR víta rozhodnutie slovenskej vlády udržať hranice s Ukrajinou otvorené. Všetky 
úrovne riadenia pozitívne reagovali na príliv cudzincov poskytovaním informácií o ochrane, 
doprave a humanitárnej pomoci. Mnohí dobrovoľníci, aktéri súkromného sektora, organizácie 
občianskej spoločnosti a personál UNHCR boli životne dôležití pri poskytovaní pomoci (UNHCR 
Ukraine Situation Regional Refugee Response Plan, 2023). 

Do februára 2022 Slovensko zaregistrovalo viac ako 1,2 milióna prekročení z Ukrajiny, pričom 10% 
žiadalo o dočasnú ochranu. Tento status je dostupný od 1. marca. 

Slovenská vláda spolupracuje s UNHCR a ďalšími agentúrami OSN, ako aj s Medzinárodným 
úradom pre migráciu, organizáciami občianskej spoločnosti, súkromným sektorom a 
dobrovoľníkmi pri pomoci utečencom. Na urýchlenie utečeneckého procesu slovenská vláda 
zriadila 27. februára 2022 hotspoty. UNHCR a UNICEF zriadili päť centier Blue Dot Protection 
Hubs na pomoc utečencom. Spolupracujú s mnohými MVO, ktoré podporujú ľudské práva, 
utečencov a poradenstvo (UNHCR Ukraine Refugee Situation Operational Update, 2023). 

4.1. ZMENY V SLOVENSKEJ LEGISLATÍVE AKO REAKCIA NA KONFLIKT NA UKRAJINE 

Podľa rozhodnutia vlády Slovenskej republiky (Vláda Slovenskej republiky, 2022a) z mimoriadneho 
zasadnutia konaného 28.02.2023 môžu Ukrajinci prichádzajúci na územie Slovenskej republiky 
žiadať o dočasnú ochranu. Dočasná ochrana je určená na ochranu cudzincov pred vojnou, 
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endemickým násilím, dôsledkami humanitárnej katastrofy alebo pokračujúcim masovým 
porušovaním ľudských práv v ich krajine pôvodu; na účely udeľovania dočasnej ochrany je 
cudzinec štátny príslušník tretej krajiny (zákon č. 480/2002 Z.z. o azyle). 

Podľa prijatej smernice o dočasnej ochrane bolo obdobie platnosti dočasnej ochrany pôvodne 
stanovené do 4. marca 2023. V uznesení vlády Slovenskej republiky č. 185 zo 16. marca 2022 sa 
ustanovilo automatické predĺženie dočasnej ochrany do 4. marca 2024 (Vláda Slovenskej 
republiky, 2022b). Zákon č. 92/2022 Z.z., známy aj ako Lex Ukrajina, novelizoval 32 špecifických 
zákonov na riešenie humanitárnej krízy a vojnovej situácie na Ukrajine (UNHCR Ukraine Situation 
Regional Refugee Response Plan, 2023). 

Dočasná ochrana je najjednoduchším způsobom pre ľudí utekajúcich pred vojnou na získanie 
ochrany, ktorá nevyžaduje zdĺhavý postup. Podľa Lex Ukrajina je dočasná ochrana udelená 
ukrajinským štátnym príslušníkom: 

• osobe, ktorej bola udelená medzinárodná alebo ekvivalentná národná ochrana na 
Ukrajine pred 24. februárom 2022; 

• rodinným príslušníkom ukrajinského štátneho príslušníka alebo osoby, ktorej bola 
udelená medzinárodná alebo ekvivalentná národná ochrana na Ukrajine pred 24. 
februárom 2022 (ak rodinný príslušník pobýval na území Ukrajiny pred 24. februárom 
2022); 

• cudzincovi, ktorý k 24. februáru 2022 mal povolenie na trvalý pobyt na Ukrajine a nemôže 
sa bezpečne vrátiť do domovskej krajiny (UNHCR, 2023). 

Na základe súčasnej novely zákona o azyle č. 480/2002 Z.z. môže vláda udeliť ochranu 
obyvateľom Ukrajiny a poskytnúť im pomoc a ochranu pred dôsledkami vojenského konfliktu 
spôsobeného Ruskou federáciou, aj bez rozhodnutia Rady EÚ. Najjednoduchšou formou ochrany 
je dočasná ochrana, ktorá nevyžaduje komplikované úradné postupy. 

Dočasná ochrana dáva ukrajinským občanom prístup na trh práce, k zdravotnej starostlivosti a 
pre ich deti k vzdelávaciemu systému. Je to špecifická forma ochrany, ktorú možno získať takmer 
okamžite. Na porovnanie, celý azylový proces môže trvať až 6 mesiacov administratívne. Okrem 
dočasnej ochrany a azylového konania je možné použiť inštitút 90-dňového pobytu na základe 
bezvízového cestovania medzi Slovenskom a Ukrajinou. Avšak na rozdiel od dočasnej ochrany 
inštitút neponúka možnosť získania pracovného povolenia, zdravotnej starostlivosti, ubytovania 
alebo stravy (Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky, 2022a). 

Schéma 1: Politická cesta pre ukrajinských utečencov na Slovensku 
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Dočasná ochrana je dostupná ukrajinským občanom a ich príbuzným bez ukrajinského 
občianstva. Jednou podmienkou, ktorá výrazne urýchľuje proces skúmania žiadosti o dočasnú 
ochranu, je schopnosť poskytnúť spoľahlivý dôkaz totožnosti. Okrem občianskeho preukazu 
alebo pasu môžu žiadatelia dokázať svoju totožnosť vodičským preukazom spolu s rodným 
listom; platným alebo neplatným cestovným dokladom a dokladom totožnosti. Alternatívne môže 
ukrajinský občan dokázať svoju totožnosť akýmkoľvek iným dokladom s fotografiou spolu s 
rodným listom. 

Ukrajinský občan nemá nárok na dočasnú ochranu, ak už má trvalý alebo dočasný pobyt na území 
Slovenskej republiky, je žiadateľom o azyl alebo mu už bol udelený azyl alebo doplnková ochrana 
(Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky, 2022a). Informačný leták publikovaný Ministerstvom 
vnútra (2022b) obsahuje súhrn základných požiadaviek inštitútu dočasnej ochrany, ktoré sa týkajú 
ubytovania a jeho zmeny, dopravy, zdravotnej starostlivosti, zamestnania, vzdelávania, pomoci s 
materiálnymi potrebami, financií, športu a bezpečnosti. 

Solidarity Platform for Ukraine pochválila Slovenskú republiku za jej prístup k ubytovaniu, 
pohotovostné plánovanie a status dočasnej ochrany. Model príspevku na ubytovanie je jednou z 
najúčinnejších foriem pomoci. Slovenská republika spolu s Estónskom bola vybraná Európskou 
komisiou na prezentovanie príkladov dobrej praxe (Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky, 
2023d). 

4.2. NÁZORY HLAVNÝCH POLITICKÝCH STRÁN A ZAINTERESOVANÝCH STRÁN 

Po tom, čo Rusko napadlo Ukrajinu, všetky hlavné štátne inštitúcie vyjadrili svoj postoj k situácii 
prostredníctvom svojich zástupcov na oficiálnych webových stránkach, sociálnych sieťach a 
iných médiách. Slovenský premiér Eduard Heger odsúdil Putinove činy a podporil právo Ukrajiny 
na sebaobranu (Úrad vlády Slovenskej republiky, 2022a). 

Premiér Eduard Heger a Úrad vlády Slovenskej republiky reagovali zvolaním mimoriadneho 
zasadnutia Bezpečnostnej rady Slovenskej republiky, prejavom predsedu vlády Slovenskej 
republiky a rokovaniami vlády Slovenskej republiky. Predmetom boli aktuálne udalosti na 
Ukrajine. V dôsledku toho boli prijaté ďalšie kroky a opatrenia slovenskou vládou. 

24 februára 2022 prezidentka Slovenskej republiky Zuzana Čaputová vydala vyhlásenie 
reagujúce na začiatok ruskej vojenskej invázie na Ukrajinu. Odsúdila činy prezidenta Ruskej 
federácie Vladimira Putina, zdôraznila právo Ukrajiny na sebaobranu a povedala, že ustanovenie 
mieru bolo absolútnou prioritou. Spolu s predsedom Národnej rady Borisom Kollárom sa 
zúčastnili na zasadnutí Bezpečnostnej rady Slovenskej republiky. Vyhlásenie prezidentky 
Slovenskej republiky Zuzany Čaputovej bolo spoločné vyhlásenie s prezidentom Slovenskej 
republiky Borisom Kollárom a predsedom vlády Slovenskej republiky Eduardom Hegerom 
(Prezident Slovenskej republiky, 2022) 
24 februára 2022 sa v priestoroch Národnej rady konalo mimoriadne zasadnutie o situácii na 
Ukrajine. Výsledkom mimoriadneho zasadnutia bolo prijatie návrhu vyhlásenia o vojenskej agresii 
Ruska proti Ukrajine. Na tomto základe NRSR odsúdila činy Ruskej federácie proti Ukrajine a 
zároveň vydala vyhlásenie vyzývajúce Rusko na okamžité zastavenie vojenskej operácie (Národná 
rada Slovenskej republiky, 2022). 

Z aktuálnych politických strán zvolených do NRSR v roku 2023 SMER-SD, HLAS-SD a SaS zaujali 
špecifický postoj, kde publikovali vyhlásenia v reakcii na začiatok vojenskej invázie. V prípade 
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Progresívneho Slovenska a KDH nie je možné hľadať reakciu, pretože neexistuje archív správ za 
február 2022. Strana OĽANO zmenila názov na stranu Slovensko, tiež bez možnosti overiť jej 
postoj k začiatku ruskej vojenskej intervencie na Ukrajine. 

SNS priamo nereagovala na ruskú vojenskú intervenciu na Ukrajine. V správe z 23. februára 2022 
SNS reagovala na prejav prezidentky Slovenskej republiky Zuzany Čaputovej, kritizujúc ju za jej 
neschopnosť priniesť riešenia pre Slovensko (SNS, 2022a), a len v správe zo 4. marca 2022 vyzvala 
všetky médiá, aby objektívne informovali o konflikte na Ukrajine (SNS, 2022b). 

V publikovaných článkoch svojich členov strana SMER-SD odsúdila činy Vladimira Putina, ale 
zároveň je tam dodatok o odmietnutí čierno-bieleho vnímania situácie na Ukrajine (SMER-SD, 
2022). V tlačovej správe z 22. februára 2022 HLAS-SD vyzval na mierové riešenie konfliktu, bez 
priameho odsúdenia ruskej vojenskej intervencie na Ukrajine (HLAS-SD, 2022). Vo vyhlásení z 22. 
februára 2022 SaS ostro odsúdila činy Ruska proti Ukrajine. Strana nazvala Vladimira Putina 
agresorom a povedala, že SaS je jednoznačne na strane Ukrajiny. Podporila územnú celistvosť a 
suverenitu Ukrajiny (SaS, 2022). 

Slovenská národná bezpečnostná agentúra zablokovala štyri dezinformačné webové stránky v 
marci 2022. Toto bol výsledok novely zákona o kybernetike, ktorá súvisela aj s opatreniami 
prijatými v reakcii na situáciu na Ukrajine. Odôvodnenie bolo zamedziť šíreniu škodlivého alebo 
zavádzajúceho obsahu na internete. Opozičné strany (SMER-SD, ĽSNS a REPUBLIKA) spolu s 
mimoparlamentnou SNS hovorili o cenzúre. Argumentom koalície bolo, že Slovensko môže byť 
tiež predmetom hybridnej vojny Ruska (Zvercová, 2022). 

Táto informácia najlepšie ilustruje postoj koaličných a opozičných strán a lídrov slovenskej vlády 
v tom čase. Slovenská vláda vedená Eduardom Hegerom (OĽANO) a jeho koaličnými partnermi zo 
SAS, SME RODINA a ZA ĽUDÍ okamžite podporila Ukrajinu a odmietla ruskú agresiu. Možno 
poznamenať, že všetci najvyšší predstavitelia Slovenskej republiky v čele s prezidentkou 
Čaputovou nazvali „nevyprovokovanú inváziu aktom vojenskej agresie a odsúdili vojnu" 
(Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí, 2023). 

Slovenská vláda tiež podporila sankcie EÚ proti Ruskej federácii, tiež zdôrazňujúc ekonomickú a 
diplomatickú izoláciu Putinovho režimu. Slovenská vláda a diplomacia tiež usilovala o mierové 
rokovania v Bratislave, čo podporili aj niektorí opoziční politici (Ogrodnik, 2022). Prezidentka 
Čaputová, ministri zahraničných vecí Korčok a Káčer a minister obrany Naď zohrali najdôležitejšiu 
úlohu v tomto. 

Na druhej strane opoziční politici a lídri bojkotovali sankcie proti Ruskej federácii s odvolaním na 
našu ekonomickú, politickú a historickú závislosť od ruských fosílnych zdrojov, vrátane zemného 
plynu a ropy. Opozícia tiež preukázala svoj postoj v politickej a verejnej diskusii o umiestnení vojsk 
NATO na slovenskom území pred ruskou inváziou, čo nakoniec posilnilo antipatiu časti slovenskej 
populácie voči americkým a spojeneckým vojskám NATO a podporilo vzostup polarizácie, 
osobitne populistickej-nacionalistickej rétoriky. 

Fico a Blaha (SMER-SD), Pellegrini (HLAS-SD), Kotleba (ĽSNS), Uhrík a Mazurek (REPUBLIKA) ostro 
protestovali proti americko-slovenskej obrannej dohode a nazvali ju zrušením národných záujmov 
kvôli jej zdanlivo jednostrannej povahe v prospech americkej pozície (Mesežnikov, 2022). Toto je 
tiež jeden z dôvodov, prečo sa Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí zapojilo a 
vytvorilo sekciu mýtov a faktov o Ukrajine. 
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Reagujú na hlavné argumenty formulované opozičnými stranami vedenými Robertom Ficom a 
Mariánom Kotlebom (líder extrémistickej ĽSNS) ako aj Andrejom Dankom z mimoparlamentnej 
SNS, ako napríklad: 

• Posielanie zbraní na Ukrajinu predlžuje vojnu 
• Ukrajina odmieta mierové rokovania s Ruskom 
• Občania na okupovaných územiach Ukrajiny hlasovali za pripojenie k Rusku 
• ruská vojenská operácia je nútená odpoveď na provokáciu Ukrajiny a Západu 
• sankcie proti Rusku nefungujú 
• na Ukrajine prebieha genocída rusky hovoriacej populácie 
• Ukrajina vyrába biologické zbrane (Ministerstvo zahraničných vecí a európskych 

záležitostí, 2023). 
SMER-SD, ktorý je teraz hlavnou vládnou stranou na Slovensku po všeobecných voľbách v 
septembri 2023, si zachoval svoj postoj udržiavania širokej humanitárnej podpory pre Ukrajinu a 
Ukrajincov, ale strana sa stavia proti akejkoľvek vojenskej podpore. Motivovaná svojím 
populistickým sloganom „Ani náboj pre Ukrajinu" argumentujú, že vojenská podpora len predĺži 
vojenský konflikt. Tento postoj zdieľala slovenská krajná pravica a Slovenská národná strana (Yar, 
2023). 

Súčasný predseda vlády Robert Fico (SMER-SD) opakovane potvrdil, že vojna medzi Ruskom a 
Ukrajinou je zamrznutý konflikt, ktorý nemožno vyriešiť posielaním ďalších munícií a vojenského 
vybavenia na Ukrajinu. Opozičné Kresťanskodemokratické hnutie (KDH) tiež navrhuje, že hlavné 
aktivity Slovenskej republiky by mali byť humanitárne, zatiaľ čo Progresívne Slovensko, tiež v 
opozícii, podporuje vojenskú aj humanitárnu pomoc, vrátane diplomatickej podpory. 

Strana slobody a solidarity (SAS) silne povzbudzuje Slovensko podporiť Ukrajinu proti ruskej 
agresii, čo je v súlade s naratívom OĽANO, keďže boli vládnou koalíciou počas začiatku a 
eskalácie plnohodnotného vojenského konfliktu na Ukrajine vo februári 2022. Yar (2023) 
argumentuje, že existuje nejasný postoj HLAS-SD vedený Petrom Pellegrinim a ďalšími politikmi, 
ktorí predtým patrili k SMER-SD, a ich argumenty alebo postoje voči vojne na Ukrajine sú skôr 
populisticky orientované a neexistuje jasný postoj strany alebo jej lídrov. 

Na druhej strane vtedajšie opozičné strany (2020-2023), ktoré teraz tvoria koaličnú vládu alebo 
nie sú v parlamente, všetky tvrdili, že Slovenská republika prijala príliš veľa úľavových opatrení, 
finančných stimulov a podpory pre Ukrajincov, pričom ignorovala ekonomickú situáciu Slovákov 
počas postpandemickej a energetickej krízy. Zatiaľ čo spravodajské médiá, Facebook príspevky a 
ďalšie kanály kontrolované politickými stranami a politikmi (najmä krajnou pravicou a radikálnou 
ľavicou) sú plné dôkazov obviňovania ukrajinských utečencov a anti-ukrajinských naratívov, 
najväčšia pozornosť bola venovaná iným štátnym príslušníkom tretích krajín - utečencom zo Sýrie, 
Afganistanu a Iraku (Dubóczi, Škríbová, 2022). 

Tieto sociálno-ekonomické a politické okolnosti mali tiež významný vplyv na posledné 
parlamentné voľby na Slovensku, čo umožnilo SMER-SD vyhrať voľby 2023 ako pro-rusky 
orientovanej strane. 

4.3. ÚLOHA REGIONÁLNYCH A MIESTNYCH SAMOSPRÁV V UTEČENECKEJ KRÍZE 

Regionálne a miestne samosprávy na Slovensku patria do systému decentralizovanej štátnej 
moci s rozdelením kompetencií, financií a správy. Na Slovensku je osem samosprávnych krajov a 
takmer 3000 obcí. Okrem najvyšších štátnych orgánov obce a regionálne vlády zohrali kľúčovú 
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úlohu pri riadení masívneho prílevu ľudí z Ukrajiny utekajúcich pred vojnou. Napríklad regionálne 
a miestne samosprávy poskytli zdravotnú starostlivosť, úkryty a ubytovanie, zápis do materských 
škôl, základných a stredných škôl, konzultácie, psychologické poradenstvo, očkovanie detí ako aj 
sociálnu starostlivosť. 

Ako je interpretované v Ukraine Situation Regional Refugee Response Plan (2023: 8): „miestne 
komunity zaujali vítajúci postoj, s humanitárnymi aktérmi, občianskou spoločnosťou, súkromným 
sektorom a komunitnými dobrovoľníkmi dopĺňajúcimi vládou vedené úsilie poskytovaním 
významnej podpory na hraničných recepčných bodoch a mestských oblastiach." Tieto úsilia viedli 
k posilneniu kapacít miestnych inštitúcií poskytujúcich služby utečencom aj miestnym 
komunitám „na zefektívnenie legislatívneho rámca a vytvorenie priaznivého ochranného 
prostredia na umožnenie socio-ekonomického začlenenia a integrácie utečencov" (Ukraine 
Situation Regional Refugee Response Plan, 2023: 14). 

Podobné úsilie zaviedli regionálne úrady, najmä v Prešovskom a Košickom kraji, ktoré sa 
nachádzajú na hranici s Ukrajinou. V Prešove región zriadil ubytovanie pre utečencov v bývalej 
škole, ktorá tiež zahŕňa sociálne a psychologické poradenstvo. 

Dočasné útočisko tu používali ukrajinské matky s deťmi. Trnavský kraj poskytol utečencom z 
Ukrajiny 51 lôžok na internáte. Poskytujú tiež jedlo trikrát denne, ako aj psychologickú a 
materiálnu pomoc spolu so všetkými dôležitými informáciami. Pomohli utečencom vybaviť všetky 
administratívne záležitosti na cudzineckej polícii a úrade práce. Okrem toho krajské zastupiteľstvo 
Trnavského samosprávneho kraja zrušilo memorandum o vzájomnej spolupráci s vládou 
Leningradskej oblasti Ruskej federácie. Toto symbolické gesto vyjadrilo nesúhlas s 
nespravodlivou jednostrannou agresiou Ruska proti Ukrajine, sprevádzanou početnými civilnými 
obeťami. Zároveň schválilo niekoľko opatrení umožňujúcich pomocné kroky regionálnej 
samosprávy voči utečencom z Ukrajiny, vrátane 100 000 EUR na humanitárne účely (TASR, 2022). 
Košický aj Prešovský kraj zaviedli bezplatnú dopravu pre ukrajinských občanov smerujúcich na 
Slovensko. 

Všetky kraje tiež zaviedli bezplatné horúce linky pre utečencov z Ukrajiny na vyhľadávanie pomoci, 
poradenstvo a zriadili sklady humanitárnej pomoci. Slovensko mobilizovalo širokú vlnu solidarity 
pre humanitárnu odpoveď, ktorá od počiatku zahŕňala štátne agentúry, obce, jednotlivcov a 
organizácie občianskej spoločnosti rýchlym, efektívnym a humánnym spôsobom. Agentúry OSN, 
ako sú UNICEF, UNHCR, IOM a WHO, ktoré poskytli podporu pre reakciu na ukrajinskú 
utečeneckú krízu prostredníctvom svojich súčasných obecných a vládnych štruktúr, boli srdečne 
privítané slovenskou vládou (UNICEF, 2023). 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky v spolupráci s Úradom 
splnomocnenca vlády Slovenskej republiky pre rozvoj občianskej spoločnosti pripravilo novú 
schému financovania pre regionálne a miestne samosprávy na finančný príspevok k 
humanitárnym a integračným aktivitám a nákladom súvisiacim s takýmito výdavkami. Primárne 
úsilie sa zameralo na niekoľko kľúčových oblastí súvisiacich s kvalitou života, a preto témy ako 
bývanie, vzdelávanie, zamestnanie, zdravie alebo sociálna starostlivosť. 

Tieto komponenty života utečencov z Ukrajiny na Slovensku sú cieľom opatrení na podporu 
integrácie refundácií na rôznych úrovniach a tak pomôcť štátu byť najefektívnejšie integrovaný. 
Predtým samosprávne entity používali svoje vlastné zdroje, čo bolo v priamom rozpore s vládnym 
prísľubom o kompenzácii takýchto nákladov. Táto schéma financovania poskytla finančnú 
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podporu miestnym samosprávam s cieľom udržať ich aktivity súvisiace s ukrajinskými 
utečencami trvajúce do konca roku 2023, ale s retroaktivitou od februára 2022. Oprávnenosť 
schémy financovania bola udelená obciam a samosprávnym krajom vrátane subjektov nimi 
zriadených alebo založených. Celková suma alokovaná pre túto výzvu bola viac ako 12 miliónov 
EUR (Implementačná agentúra Ministerstva práce, 2023; Európska komisia, 2023). 

Ďalšia výzva na predkladanie žiadostí bola vyhlásená v marci 2023 Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky ako riadiacim orgánom pre 
Integrovaný regionálny operačný program. Finančné príspevky na podporu operácií zameraných 
na riešenie migračných výziev v dôsledku vojenskej agresie proti Ukrajine mohli dosiahnuť obce s 
celkovou alokáciou fondov 126 916 400 EUR (ZMOS, 2023). 

5. REAKCIE OBČIANSKEJ SPOLOČNOSTI A VEREJNÁ MIENKA 

Od začiatku plnej vojenskej intervencie Ruskej federácie na území Ukrajiny boli poskytované rôzne 
formy pomoci a aktivít na podporu Ukrajiny zo strany Slovenskej republiky. Tieto boli zabezpečené 
prostredníctvom rôznych úrovní a inštitúcií štátnej správy, miestnej samosprávy, súkromného a 
občianskeho sektora. Do 11.1.2024 bolo poskytnuté nasledovné: 

Z úrovne štátnej správy a hlavných štátnych inštitúcií (Vláda Slovenskej republiky, Národná 
rada, Prezident Slovenskej republiky, ministerstvá): expedícia diplomatického konvoja Slovenskej 
republiky do Kyjeva; humanitárna a rozvojová pomoc; odsúdenie ruskej agresie v uznesení 
Valného zhromaždenia OSN (SR hlasovala za); prijatie veľvyslanca Ukrajiny; podpora Ukrajiny ako 
člena EÚ; príprava na účasť na rekonštrukcii Ukrajiny; vytvorenie systému zachytávacích bodov; 
informačná a mediálna kampaň pre ľudí prichádzajúcich z Ukrajiny; vytvorenie inštitútu 
dočasného útočiska pre ľudí vysídlených z Ukrajiny; vyhlásenia o anexii ukrajinského územia 
Ruskom so záporným postojom; podpora zriadenia kancelárie OECD a analytického oddelenia v 
Kyjeve; mediálne informácie o príbehoch utečencov z Ukrajiny vo verejnej televízii RTVS; 
poskytnutie vojenského vybavenia; zaznamenávanie štatistík a monitorovanie situácie; schéma 
finančnej pomoci pre ľudí prichádzajúcich z Ukrajiny; 

Z úrovne obcí: pomoc pri vytváraní zadržiavacích táborov; pomoc pri prekročení hraníc; finančná 
a materiálna pomoc; obnovenie medzištátnej spolupráce medzi slovenskými a ukrajinskými 
mestami; 

Z úrovne súkromného a obecného sektora: zbierky na pomoc Ukrajine - finančné a materiálne; 
príprava slovenského súkromného sektora na povojnovú rekonštrukciu Ukrajiny; zaznamenávanie 
štatistík a monitorovanie situácie; poskytovanie zdravotnej starostlivosti; poskytovanie 
psychologickej pomoci; poskytovanie sociálnej pomoci; pomocná pomoc; vzdialená pomoc; 
dočasné ubytovanie; poskytovanie kurzov slovenského jazyka; vedenie rozhovorov; poskytovanie 
ubytovania; vzdelávanie; sociálne začlenenie; dodávka jedla a liekov; finančná pomoc pre ľudí 
prichádzajúcich z Ukrajiny. 

Schéma hlavných verejných inštitúcií zúčastňujúcich sa na poskytovaní pomoci a aktivít pre 
Ukrajinu primárne zahŕňa: Úrad vlády Slovenskej republiky; NRSR; Prezident Slovenskej republiky; 
Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí; Ministerstvo obrany; Ministerstvo vnútra; 
Ministerstvo zdravotníctva; Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny; samospráva (mestá a 
obce). 
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V sieti ďalších organizácií z medzinárodného, občianskeho a neziskového sektora aktívne 
zapojených do pomoci pre Ukrajinu sú napríklad: IOM Slovensko; UNHCR Slovensko; ADRA 
Slovensko; Karpatská nadácia Slovensko; Centrum pre reprodukčné práva; COMIN; FLOWER; Daj 
ruky pomáhajúc Ukrajine; DHZ obcí a miest; IP krajina; Nadácia Petit Academy; Naša cesta; 
Predložiť ďalej; NIVAM; Mareena; LDI; KC aktivita; Samaritán Slovensko; Scouting Slovensko; 
Slovenská humanitárna rada; TENENET; Úsmev ako dar; Ukrajinský dom Žilina; UNICEF; Sme 
spolu; WHO; Ukrajinci pre Ukrajincov (UNHCR, 2023). 

Výskum postojov a verejnej mienky Slovákov voči vojne na Ukrajine uskutočnili Papcunová (2023); 
Nadácia Milana Šimečku (2022); GLOBSEC (2022); Bratislavský politický inštitút, agentúra STEM 
(2022) a IOM (2022). 

Autorka Papcunová (2023) okrem sumarizácie zistení prieskumov vykonaných Nadáciou Milana 
Šimečku (MŠF, 2022) pre Európsku komisiu, inštitútom Globsec s pomocou agentúry Focus 
(2022a), prezentuje výsledky dvoch prieskumov verejnej mienky týkajúcich sa prijatia utečencov 
z Ukrajiny do Slovenskej republiky. Tieto boli implementované v marci a decembri 2022 
Sociologickým ústavom CSPV SAV, aby bolo možné zachytiť vývojové tendencie v názoroch 
respondentov. 

Respondenti boli požiadaní, aby vyjadrili svoje názory na to, či by podľa ich názoru mali byť 
utečenci z Ukrajiny povolení prísť na Slovensko na krátky čas pracovať a potom byť požiadaní vrátiť 
sa domov; či by ľudia z Ukrajiny, ktorí prišli žiť na Slovensko, mali mať rovnaké práva ako všetci 
ostatní; či by každý utečenec mal mať právo žiadať o azyl na Slovensku bez akýchkoľvek ročných 
limitov alebo či by utečenci z Ukrajiny mali mať príležitosť prísť na Slovensko na dlhšie obdobie, 
aby mali šancu usadiť sa a integrovať. 

Súhrn vývoja odpovedí respondentov je prezentovaný v tabuľke 10 a ukazuje postupný nárast 
negatívnych tendencií pre každú z prieskumných otázok. Nálady Slovákov v daných ohľadoch vo 
vzťahu k prijatiu Ukrajincov sa mierne znižujú. Papcunová (2023) dopĺňa existujúce výsledky 
prieskumom Medzinárodnej organizácie pre migráciu, IOM (2022), ktorá uvádza, že až pre 71% 
respondentov - ukrajinských obyvateľov bolo Slovensko najčastejšie zamýšľanou krajinou. 

Tabuľka 10: Podpora Slovákov prijať utečencov z Ukrajiny (marec 2022 - december 2022) 

Otázka 
% podiel respondentov – 
marec 2022 (rozhodne 
nesúhlasím + nesúhlasím) 

% podiel respondentov – 
december 2022 (rozhodne 
nesúhlasím + nesúhlasím) 

"Ľudia z Ukrajiny, ktorí prišli žiť sem, 
by mali mať rovnaké práva ako 
všetci ostatní" 

15,9 18,7 

"Každý utečenec by mal mať právo 
žiadať o azyl na Slovensku bez 
akýchkoľvek ročných limitov" 

26,4 34,5 

"Utečenci z Ukrajiny by mali mať 
príležitosť prísť na Slovensko na 

21,2 27,4 
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Otázka 
% podiel respondentov – 
marec 2022 (rozhodne 
nesúhlasím + nesúhlasím) 

% podiel respondentov – 
december 2022 (rozhodne 
nesúhlasím + nesúhlasím) 

dlhšie obdobie, aby mali šancu 
usadiť sa a integrovať" 

Zdroj: spracovanie autorov na základe Papcunová (2022) 

Bratislavský politický inštitút spolu s agentúrou STEM (2023) v projekte RevivEU sa zamerali na 
výskum postojov obyvateľov Slovenska k otázke zlepšovania kvality života. Prieskum bol vykonaný 
vo februári 2023 na súbore 1019 respondentov, rok po vojenskej invázii Ukrajiny Ruskou 
federáciou. Podľa výsledkov takmer polovica respondentov vnímala prichádzajúcich utečencov z 
Ukrajiny negatívne, ktorí z ich pohľadu nemajú pozitívny vplyv na zlepšenie Slovenska ako miesta 
na život. Príchod ukrajinských obyvateľov znamená zníženie kvality verejných služieb a oslabenie 
ekonomiky, podľa 56,6% respondentov. 70% respondentov uviedlo, že cítia, že štát sa viac stará o 
novo prichádzajúcich utečencov ako o svojich vlastných obyvateľov. 

Podľa zistení Eurobarometra slovenskí občania vyjadrili podobne výrazne nižšiu ochotu (53%) 
poskytnúť finančnú podporu Ukrajine v porovnaní s priemernou populáciou EÚ (77%) tiež podľa 
dostupných štatistík Eurobarometra (2023a). Na druhej strane, na prelome zimy 2022/2023 81% 
Slovákov súhlasilo s privítaním Ukrajincov na území Slovenskej republiky (Eurobarometer, 2023a). 
Odpovede a výsledky na ďalšie otázky prieskumu Eurobarometra sú ponúkané v tabuľke 11. 

Tabuľka 11: Invázia Ukrajiny a jej následky 

Otázka 
Spolu 
súhlasím  

Spolu 
nesúhlasím  Neviem  

 SR EU27 SR EU27 SR EU27 

Vo všeobecnosti, ako ste spokojní s 
reakciou na ruskú inváziu Ukrajiny od ..? 
(%) - EÚ 

39 56 55 38 6 6 

Vo všeobecnosti, ako ste spokojní s 
reakciou na ruskú inváziu Ukrajiny od ..? 
(%) – Slovenská vláda 

34 55 61 40 5 5 

Poskytovanie humanitárnej podpory 
ľuďom postihnutým vojnou 

86 91 11 7 3 2 

Privítanie ľudí utekajúcich pred vojnou 
do EÚ 

81 88 15 9 4 3 

Poskytovanie finančnej podpory 
Ukrajine 

53 77 42 19 5 4 
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Otázka 
Spolu 
súhlasím  

Spolu 
nesúhlasím  Neviem  

Ukladanie ekonomických sankcií na 
ruskú vládu, spoločnosti a jednotlivcov 

49 74 44 21 7 5 

Financovanie nákupu a dodávky 
vojenského vybavenia na Ukrajinu 

38 65 56 29 6 6 

Vojna na Ukrajine má vážne ekonomické 
dôsledky pre našu krajinu 

95 86 3 11 2 3 

Vojna na Ukrajine má vážne finančné 
dôsledky pre vás osobne 

78 63 20 35 2 2 

Zdroj: EUROBAROMETER, 2023b. 

Prieskum verejnej mienky vykonaný Globsec (2022b) ilustrovaný v tabuľke 12 potvrdzuje 
negatívne postoje voči utečencom z Ukrajiny. Medzi krajinami strednej Európy, v porovnaní s 
Českou republikou, Poľskom a Maďarskom, Slovensko dosiahlo najvyššiu úroveň (52%) 
negatívnych postojov voči utečencom z Ukrajiny. Na druhej strane Poľsko (85%), Maďarsko (82%), 
Česká republika (73%) majú výrazne pozitívnejší postoj voči ukrajinským utečencom. 

Už na začiatku, ihneď po invázii Ukrajiny Ruskom, Slováci veľmi podporovali Ukrajinu a utečencov 
prichádzajúcich z miesta konfliktu (MŠF, 2022). V dlhodobej perspektíve však zistenia ukazujú 
postupný pokles podpory (Globsec, 2022a). Slováci (Globsec, 2022b) sú ďalej rozdelení do dvoch 
pólov, keď ide o otázku, kto je zodpovedný za vojnu na Ukrajine - 43% Rusko vs. 39% USA/NATO. 
Okrem toho sa znova preukázal negatívny postoj k podpore utečencov (68% respondentov), ako 
aj pretrvávajúci pocit strachu z utečencov, aj bez špecifických skúseností (68% respondentov). 

Tabuľka 12: Vnímanie ukrajinských utečencov vo V4 

Otázka Odpovede 

Ako vníma V4 ukrajinských utečencov? SR Pozitívne – 42%; Negatívne – 52% 

Súhlasili by ste s povolením vstupu ukrajinských/iných 
utečencov do krajiny? 

Ukrajinskí utečenci – 55%; Ostatní – 
54% 

Nastali nejaké zmeny vo vašom živote kvôli 
prichádzajúcim ukrajinským utečencom do krajiny? 

Pozitívne – 4%; Žiadna zmena – 65%; 
Negatívne – 29% 

Podpora ukrajinských utečencov by sa mala znížiť? Súhlasím – 68%; Nesúhlasím – 25% 

Kto je zodpovedný za začiatok vojny na Ukrajine? 
Rusko – 43%; Ukrajina – 7%; USA-
NATO – 39%; Neviem – 11% 

Zdroj: Globsec, 2022b. 

Pred parlamentnými voľbami do Národnej rady Slovenskej republiky v roku 2023 spravodajský 
portál aktuality.sk vykonal prieskum s vybranými politickými stranami, pýtajúc sa tri otázky o 
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zahraničnopolitickom smerovaní Slovenskej republiky. Jednou z otázok prieskumu bol postoj k 
pokračovaniu slovenskej podpory pre Ukrajinu, ktorá čelí ruskej vojenskej invázii. 

Portál aktuality.sk sa opýtal vyššie uvedenú otázku politických strán: HLAS, KDH, OĽANO, 
Progresívne Slovensko, SAS, SMER-SD a SNS. Po voľbách všetky politické strany úspešne vstúpili 
do Národnej rady Slovenskej republiky. Politické strany SMER-SD a SNS neodpovedali na otázky 
položené spravodajským portálom aktuality.sk. Politické strany HLAS, KDH, OĽANO, Progresívne 
Slovensko a SAS, keď sa ich opýtali, či sú za pokračovanie slovenskej podpory pre Ukrajinu, ktorá 
čelí ruskej invázii, odpovedali rovnako, Áno (Aktuality.sk, 2023). 

6. ZÁVER 

Ako je doložené v správe, Slovensko zažilo rôzne migračné vzorce, pôvodne charakterizované 
emigráciou po rozpade Československa. Avšak v post-EÚ pristúpení v roku 2004 krajina 
zaznamenala zvýšenú imigráciu, vrátane pracovnej migrácie a utečencov hľadajúcich azyl. 
Viditeľné sú aj demografické zmeny v slovenskej spoločnosti, ktoré majú štrukturálne implikácie 
aj pre ekonomickú a sociálnu dynamiku. 

Od roku 2004 sa imigrácia cudzincov postupne zvyšovala, čo sa zosúlaďuje aj s rozvojom 
migračných politík, členstvom Slovenska v EÚ, ekonomickým rozvojom a demokratickou povahou 
Slovenska. Na druhej strane Slovensko zostalo krajinou emigrácie po roku 1993 a nie je tradičnou 
konečnou destináciou pre migrantov až dodnes. 

Súčasný strategický dokument riadiaci migračnú a azylovú politiku na Slovensku je Migračná 
politika Slovenskej republiky s výhľadom do roku 2025. Bola skonštruovaná na základe 
predchádzajúcich strategických dokumentov: Migračná politika Slovenskej republiky s výhľadom 
do roku 2020; Koncepčné zámery migračnej politiky Slovenskej republiky na obdobie 2011 – 2015; 
Koncepcia integrácie cudzincov v Slovenskej republike 2009-2011; Koncepcia migračnej politiky 
2005 -2010. 

Existujú tiež dva hlavné zákony - Zákon o pobyte cudzincov (404/2011) a Zákon o azyle (480/2002), 
ktoré predstavujú základný kameň migračného práva, riešiac právne aspekty pobytu a žiadania o 
azyl. Okrem toho dodržiavanie smerníc EÚ a Schengenskej dohody formuje prístup krajiny k 
migrácii. 

Po vstupe do EÚ sa Slovensko postupne stalo jednou z cieľových, aj keď obmedzeným spôsobom, 
a nielen tranzitných krajín pre cudzincov - počet legálnych cudzincov na Slovensku sa zvýšil 
takmer dvanásťkrát z 22 108 migrantov v roku 2004 na 278 595 v decembri 2022. Slovenská 
republika zaviedla mechanizmus preferenčnej imigrácie implementáciou koncepcií 
kontrolovanej ekonomickej migrácie, integračnej politiky a migrácie kvalifikovanej pracovnej sily. 

Počas nedávneho vývoja a nových vĺn prílevu utečencov v Európe Slovensko zaznamenalo 
kontinuálny prítok migrantov, ktorý je hlavne spôsobený prílevom Ukrajincov utekajúcich z krajiny 
vo vojne. Na druhej strane prílev Ukrajincov neposkytuje náhly nárast imigrantov na Slovensko, 
keďže je obvykle nasledovaný odlivom ľudí vracajúcich sa do svojej krajiny pôvodu. 

Veľká väčšina štátnych príslušníkov tretích krajín v roku 2021 pozostávala z Ukrajincov, 
nasledovaných Srbmi, zatiaľ čo občania EÚ pozostávali hlavne z českých občanov, 
nasledovaných Maďarmi. OSN odhadovala počty utečencov pred vojnou na Ukrajine približne na 
tisíc ľudí ročne počas rokov 2019-2021, hlavne z Afganistanu a Iraku, nasledovaných Srbskom, 
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Kosovom, Ruskou federáciou a Rumunskom; situácia v roku 2022 sa dramaticky zvýšila na takmer 
sto tisíc ľudí utekajúcich z Ukrajiny. 

K januáru 2024 Ministerstvo vnútra zaregistrovalo 114 343 poskytnutí dočasnej ochrany občanom 
Ukrajiny. Počet obyvateľov ukrajinskej národnosti v roku 2022 na národnej úrovni neukazuje 
významný nárast v porovnaní s predchádzajúcim obdobím. V porovnaní s údajmi z roku 2021 
pozorujeme len minimálny nárast. Zamestnanie osôb, ktoré odišli z Ukrajiny, má rastúcu 
tendenciu smerom k západnej časti Slovenska. 

Existujú tri kľúčové ministerstvá na Slovensku, ktoré riadia otázky migrácie, utečencov a 
žiadateľov o azyl: Ministerstvo vnútra, Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí ako 
aj Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny. Ministerstvo vnútra spolu so svojimi policajnými 
silami a oddeleniami zohráva kľúčovú úlohu, najmä v rámci Úradu hraničnej a cudzineckej polície 
Prezídia policajného zboru (ÚHCP). Slovenská vláda spolupracuje tiež s UNHCR a ďalšími 
agentúrami OSN, ako aj s Medzinárodným úradom pre migráciu, občianskym a súkromným 
sektorom a dobrovoľníkmi na pomoc utečencom pri zabezpečovaní ich ľudských práv, 
humanitárnej podpory, zdravotnej starostlivosti a dôstojnosti. 

V reakcii na vojnu na Ukrajine slovenská vláda prijala a novelizovala niekoľko zákonov s cieľom 
pomôcť ukrajinským utečencom. Najdôležitejší je inštitút dočasnej ochrany, ktorý v porovnaní s 
inými formami ochrany predstavuje oveľa jednoduchší spôsob získania medzinárodnej a národnej 
ochrany. Dočasná ochrana slúži na účely ochrany cudzincov pred vojnovým konfliktom, 
endemickým násilím, dôsledkami humanitárnej katastrofy alebo pokračujúcim, masovým 
porušovaním ľudských práv v ich krajine pôvodu. Najdôležitejšie, dočasná ochrana nevyžaduje 
komplikované úradné postupy. Dočasná ochrana poskytuje ukrajinským občanom prístup na trh 
práce, zdravotnú starostlivosť a pre ich deti prístup do vzdelávacieho systému. 

Po ruskej invázii na Ukrajinu slovenské inštitúcie vrátane prezidenta, predsedu vlády, ministrov 
obrany a zahraničných vecí vyjadrili jednomyseľný postoj podpory Ukrajine všetkými 
prostriedkami. Slovenská vláda podporila sankcie uložené EÚ na Ruskú federáciu, zdôrazňujúc 
tiež ekonomickú a diplomatickú izoláciu. Na druhej strane opozičné strany (2020-2023) teraz 
tvoriace koaličnú vládu všetky tvrdili, že Slovenská republika prijala príliš veľa pomocných 
opatrení, finančných stimulov a podpory pre Ukrajincov, pričom ignorovala ekonomický status 
Slovákov, čo polarizovalo spoločnosť a nakoniec pomohlo stranám vyhrať septembrovéparla 
mentné voľby 2023. 

Úloha regionálnych a miestnych samospráv v podpore ukrajinských utečencov bola 
nezastupiteľná. Poskytli zdravotnú starostlivosť, dočasné úkryty, ubytovanie, starostlivosť o deti, 
vzdelávanie a poradenstvo. Všetky kraje tiež zaviedli bezplatné horúce linky pre utečencov z 
Ukrajiny na vyhľadávanie pomoci, poradenstvo a zriadili sklady humanitárnej pomoci. Slovensko 
mobilizovalo širokú vlnu solidarity pre humanitárnu odpoveď, ktorá od počiatku zahŕňala štátne 
agentúry, obce, jednotlivcov a organizácie občianskej spoločnosti rýchlym, efektívnym a 
humánnym spôsobom. 

Na druhej strane prieskumy slovenskej verejnosti týkajúce sa vojny na Ukrajine, postavenia 
utečencov a opatrení prijatých slovenskou vládou ukazujú ich trpký koniec – Slováci sú menej 
náchylní podporovať Ukrajincov dlhodobo, vyvolalo to tiež politický a národný populizmus a 
oficiálny postoj Slovenska sa otočil o 360 stupňov. 
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1. ÚVOD 

Az  do 90. rokov 20. storoc iá slu z ilo Č esko primá rne áko zdroj emigrántov á tránzitná  krájiná pre 

migrántov, pric om hlávný mi destiná ciámi boli Nemecko, Fráncu zsko á ine  zá pádoeuro pske krájiný 

(Europeán Čommission, 2024). Od tej dobý sá vs ák Č esko vývinulo ná cieľovu  krájinu, ktorá  v 

su c ásnosti hostí  pribliz ne 14-krá t viác migrántov áko v roku 1989. Spoc iátku bol ná rást poc tu 

prisťáhoválcov spo sobený  nájmá  prí levom obc ánov z postsovietských krájí n hľádáju cich 

medziná rodnu  ochránu. Poc ás komunistickej e rý bolá migrá ciá do á z Č eská výsoko obmedzená , s 

obmedzený m prí levom á odlevom ľudí . Po prechode k demokrácii v roku 1989 á ná slednej 

integrá cii do Euro pskej u nie vs ák krájiná záznámenálá vý rázne  zmený v migrác ný ch vzorcoch 

(Europeán Čommission, 2024). 

Dnes má  Č esko znác nu  prisťáhoválecku  populá ciu, pric om nájvá c s ie skupiný pochá dzáju  z 

Ukrájiný, Slovenská á Vietnámu (Ministrý of the Interior, 2023). Hlávný mi do vodmi migrá cie do 

Č eská su  prácovne  prí lez itosti, zlu c enie rodiný á hľádánie ázýlu álebo doc ásnej ochráný. Koncom 

2000-tých rokov sá prácovná  migrá ciá stálá vý známný m fáktorom, keďz e krájiná záz í válá rý chlý 

ekonomický  rást (Europeán Čommission, 2024). Prí lev ukrájinský ch utec encov sá vý rázne zvý s il 

po ruskej invá zii ná Ukrájinu vo februá ri 2022. To viedlo k tomu, z e Č esko má  jednu z nájvá c s í ch 

utec enecký ch populá cií  celkovo áj ná obýváteľá v EU , pric om je kľu c ovou destiná ciou pre 

ukrájinský ch utec encov. Do koncá ju ná 2023 bolo v krájine udelený ch viác áko 530 000 

Ukrájincom státus doc ásnej ochráný (UNHČR, 2024). V su c ásnosti Č eská  republiká hostí  viác áko 

340 000 migrántov s doc ásnou ochránou, c o z nej robí  c lenský  s tá t EU  s nájvýs s í m poc tom 

ukrájinský ch utec encov ná obýváteľá (Klimes ová  et ál., 2022). Tento ná rást znác ne záťáz il ro zne 

sektorý v krájine vrá táne zdrávotní ctvá, trhu prá ce á bý vániá. Tiez  odhálil medzerý v integrác ný ch 

politiká ch krájiný. 

Migrá ciu á zámestná vánie cudzincov v Č esku uprávuju  dvá kľu c ove  legislátí vne áktý. Zá kon c . 

326/1999 Zb. o pobýte cudzincov (Ministrý of Foreign Affáirs, 1999) rozlis uje medzi obc ánmi EU  

á obc ánmi tretí ch krájí n. Umoz n uje obc ánom EU  voľný  pohýb á prí stup ná trh prá ce, zátiáľ c o 

obc ániá tretí ch krájí n musiá prejsť s pecifický mi ví zový mi procesmi, áko je zí skánie 

zámestnánecký ch káriet á dlhodobý ch ví z. Zá kon c . 435/2004 Zb. o zámestnánosti (Ministrý of 

Lábor ánd Sociál Affáirs, 2004) reguluje zámestná vánie záhránic ný ch prácovní kov á zábezpec uje 

ochránu trhu prá ce pre c eský ch á euro pských prácovní kov. Tento zá kon záhr n á test trhu prá ce, 

ktorý  stánovuje, z e prácovne  miestá mo z u býť ponu knute  obc ánom tretí ch krájí n len vtedý, ák nie 

su  k dispozí cii vhodní  kándidá ti z EU . 

Prvý  táký to podporný  prográm bol závedený  v roku 1994, s esť rokov pred výtvorení m prvej 

Politiký integrá cie imigrántov. Tieto iniciátí vý uprednostn ováli jázýkove  á s koliáce kurzý spolu s 

pomocou pri prí stupe ná trh prá ce á bý vániá. V roku 2012 c eská  vlá dá zác álá výdá váť roc ne  ákc ne  

plá ný, ktore  zdo rázn uju  prioritý áko ználosť c eske ho jázýká, orientá ciu v spoloc nosti, ekonomicku  

sebestác nosť, zvý s ene  interákcie v rá mci migrántský ch á miestných komuní t álebo postupne  

zí skávánie prá v (Europeán Čommission, 2024). 
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Tákzváný  Lex Ukrájiná (Europeán Čommission, 2022) bol prvý m ustánovený m zá konom ná 

ins titucioná lnej u rovni, ktorý  nádobudol u c innosť 21. márcá 2022 á uprávuje doc ásnu  ochránu. Je 

do lez itý , pretoz e stánovuje podmienký pre doc ásnu  ochránu výsí dlený ch oso b (v su láde s prá vom 

EU ) á tiez  rozdeľuje kompetencie medzi tri u rovne s tá tných ákte rov, pokiáľ ide o ubýtovánie á 

prí stup k zdrávotnej stárostlivosti (Filipec et ál., 2024). 12 ju ná 2024 vlá dá schvá lilá novelu zá koná 

Lex Ukrájiná 7, ktoru  priprávilo Ministerstvo vnu trá. Novelá umoz n uje ukrájinský m utec encom, 

ktorí  su  ekonomický sebestác ní  á nezá vislí  od sýste mu dá vok, zí skáť regulá rný pobýtový  státus. 

Námiesto doc ásnej ochráný budu  teráz mo cť zí skáť dlhodobý  pobýt podľá Zá koná o pobýte 

cudzincov (Ministrý of Foreign Affáirs, 1999). To umoz ní  tý m Ukrájincom, ktorí  su  ekonomický 

nezá vislí , nepoberáju  z iádne dá vký á chcu  dlhodobo z iť v Č eskej republike, zostáť á zí skáť 

dlhodobý  pobýt (Ministrý of the Interior, 2024á). 

2. MIGRÁCIA Z UKRAJINY 

S prí livom ukrájinský ch utec encov muselá krájiná prijáť mnoho nový ch opátrení  á polití k ná 

zvlá dnutie situá cie, ktorá  sá objávilá tákmer okámz ite po ruskej invá zii ná Ukrájinu vo februá ri 

2022. Zác lenenie ukrájinský ch detí  do c eský ch s ko l bolo jednou z mnohý ch te m su visiácich s touto 

problemátikou, ktorá  sá dostálá do verejnej diskusie. Prí pád Č eskej republiký á jej sku senosti je 

vs ák do lez itý , pretoz e ukázuje ángáz ovánosť ákte rov ná vlá dnej á regioná lnej u rovni (Europeán 

Čommission, 2024). 

Migránti z Ukrájiný sá usádili predovs etký m vo veľký ch mestský ch centrá ch, áko su  Práhá, Brno á 

Plzen . Tí to migránti máju  tendenciu býť mládí  á disponováť pokroc ilý mi zruc nosťámi. Pribliz ne 

67% z nich áktí vných ná trhu prá ce je zámestnáný ch. Nápriek tomu viác áko polovicá z nich 

prácuje v ní zko kválifikováný ch, slábo plátený ch pozí ciá ch (PAQ Reseárch, 2023). K tejto situá cii 

prispieváju  ro zne fáktorý, vrá táne okámz itý ch oc áká vání  prá ce po prí chode, býrokrácie, 

obmedzenej ználosti c eske ho jázýká á vý ziev pri uzná vání  diplomov (tzv. nostrifiká ciá). 

Jedný m z kľu c ový ch fáktorov ovplývn uju cich vý ber destiná cií  pre utec encov je prí tomnosť rodiný 

álebo priáteľov. Mnohí  Ukrájinci si výberáju  destiná cie s veľký mi ukrájinský mi diásporámi, c o z 

nich robí  primá rne ciele migrá cie. S tátistiký o povoleniách ná pobýt sá znác ne lí s iá, pric om mnoho 

povolení  je krá tkodobý ch, c o sťáz uje odhád skutoc ne ho poc tu ľudí  v krájine v dánom c áse. Nápriek 

tomu, z e nebolá dominántnou destiná ciou poc ás predvojnovej migrác nej krí zý, Č esko sá rádí  

medzi do lez ite  destiná cie pre ukrájinský ch utec encov (Botlí k & Botlí ková , 2022). 

3. INŠTITÚCIE 

Ministerstvo vnu trá (MV) je kľu c ový m hrá c om pri implementá cii s tá tných migrác ný ch polití k. V 

rá mci ministerstvá Odbor ázýlovej á migrác nej politiký (OAMP) ries i pobýtý á utec enecký  státus 

pre cudzincov. Ministerstvo vnu trá (2024b) výtvá rá stráte gie, legislátí vu á usmerneniá pre 

prisťáhoválectvo, ázýl á integrá ciu migrántov á správuje s tá tný integrác ný  prográm pre utec encov. 

Reguluje ví zá á povoleniá, vrá táne prácovný ch povolení , s tudentský ch ví z á zlu c eniá rodiný, á 

dozerá  ná dlhodobe  ví zá á povoleniá ná pobýt. Ministerstvo vnu trá rokuje o medziná rodný ch 

migrác ný ch dohodá ch á výuz í vá Koncepciu integrá cie cudzincov ná riádenie integrác nej politiký, 

kde stánovuje ciele á identifikuje preká z ký. Policájne  riáditeľstvo podporuje tieto snáhý pri 

kontrole pobýtov, overování  totoz nosti, deportá ciá ch á migrác ný ch informác ný ch sýste moch. 

Regioná lne integrác ne  centrá  (2024) ponu káju  porádenstvo, prá vne porádenstvo, jázýkove  kurzý 

á ádáptác no-integrác ne  kurzý pre migrántov bez ohľádu ná ná rodnosť. Vá c s iná z tý chto centier 

pátrí  pod Ministerstvo vnu trá, okrem tý ch v Práhe, Juz nej Moráve, Hrádci Krá love  á U stí  nád 

Lábem. 
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Ministerstvo prá ce á sociá lných vecí  (MPSV) formuluje politiký á predpisý tý káju ce sá prácovnej 

migrá cie. Urc uje podmienký ná povolenie zámestnániá, poskýtuje informá cie o zámestnání  á 

sociá lnom zábezpec ení  cudzincom á zámestná váteľom á zábezpec uje legislátí vne u právý 

(Ministrý of Lábor ánd Sociál Affáirs, 2024). Č eský  U rád prá ce pod MPSV reguluje trh prá ce, 

poskýtuje sluz bý zámestnánosti á uľáhc uje prácovnu  migrá ciu. Ministerstvo priemýslu á obchodu 

(2024) je do lez itý m záinteresováný m subjektom pre prográmý pre výsoko kválifikováný ch 

migrántov. 

Prve  mimovlá dne orgánizá cie prácuju ce ná migrá cii v Č eskej republike boli Orgánizá ciá ná pomoc 

utec encom v roku 1991 (OPU, 2024), Zdruz enie obc ánov záoberáju cich sá emigrántmi v roku 1992 

(SOZE, 2024) á Porádenske  centrum pre integrá ciu (PPI) v roku 1997 ((Čounselling Čenter for 

Integrátion, 2024). Následováli ďáls ie vý známne  orgánizá cie, áko SIMI (2024), Multikulturní  

centrum Práhá (2024) á Expát Čenter Brno (2024). Konzorcium orgánizá cií  pomá háju cich 

migrántom (2024), záloz ene  v roku 2003, je nájvá c s ou plátformou pre mimovlá dne orgánizá cie v 

oblásti migrá cie. Záhr n á osemná sť hlávný ch orgánizá cií  á koordinuje spoluprá cu, ádvoká ciu á 

prí spevký do legislátí vneho procesu. Konzorcium sá zámeriává ná prá vá migrántov, správodlive  

podmienký á poskýtuje odporu c ániá polití k záloz ene  ná do kázoch. Existuju  áj ďáls ie vý známne  

orgánizá cie v tejto oblásti (People in Need, 2024; META, 2024; the Čenter for Integrátion of 

Foreigners, 2024; AMIGA, 2024; InBá ze, 2024 ánd Čáritás, 2024). 

4. MIGRAČNÁ STRATÉGIA 

Migrác ná  stráte giá Č eskej republiký (Ministrý of the Interior, 2015), obsiáhnutá  v "Stráte gii 

migrác nej politiký Č eskej republiký" (schvá lenej v roku 2015), sá zámeriává ná vývá z ený  á 

flexibilný  prí stup k legá lnej á nelegá lnej migrá cii. Jej kľu c ove  princí pý záhr n áju  potrebu integrá cie 

cudzincov, bezpec nosť á sociá lnu su drz nosť. Stráte giá uzná vá migrá ciu áko dýnámický  proces. 

Návýs e Č esko chce zleps iť cestý pre zlu c enie rodiný á zleps iť mobilitu ná trhu prá ce pre výsoko 

kválifikováný ch prácovní kov. Krájiná zá roven  prácuje ná rozvoji sektorový ch priorí t, ábý leps ie 

zosu ládilá migrác nu  politiku s hospodá rským rástom á dlhodobý m plá nování m. 

Stráte giá prácovnej migrá cie Č eská sá c oráz viác zámeriává ná uspokojovánie potrieb trhu prá ce 

pri zábezpec ování  tránspárentnosti á kontrolý politiký. Sýste mý kvo t definuju  máximá lný poc et 

prácovní kov mimo EU , ktorí  su  roc ne prijí mání , á efektí vne riádiá ekonomicku  migrá ciu. 

Vý známná  stráte giá sá objávilá v reákcii ná ukrájinsku  utec enecku  krí zu, kde smernicá o doc ásnej 

ochráne umoz nilá viác áko stotisí c ukrájinský mi utec encom prácováť zá rovnáký ch podmienok 

áko c eskí  obc ániá. Vlá dne iniciátí vý, áko je plátformá násiukrájinci.cz, uľáhc ili sprostredkovánie 

prá ce á integrá ciu, hoci pretrvá váju  vý zvý áko ubýtovánie á stárostlivosť o deti (Europeán 

Čommission, 2024; násiukrájinci.cz, 2024). 

Č eská  republiká vývinulá strátegicke  reákcie ná migrá ciu z Ukrájiný po ruskej invá zii v roku 2022. 

Prvá  fá zá sá zámerálá ná okámz itu  podporu, pric om prebieháju cá strednodobá  fá zá 

uprednostn oválá stábilizá ciu podmienok pre utec encov, áko su  jázýkove  kurzý, bý vánie, 

zámestnánie, zdrávotná  stárostlivosť á vzdelá vánie. Tretiá fá zá sá bude zámeriáváť ná dlhodobu  

integrá ciu v zá vislosti od vý vojá vojný. Stráte giá záhr n á zleps enie ubýtovániá, integrá ciu 

utec encov ná trh prá ce á zleps enie vzdelá vácí ch sýste mov, ábý zvlá dli veľký  prí liv s tudentov. 

Zámeriává sá áj ná zdrávotnu  stárostlivosť á sociá lne sluz bý pre utec encov (Europeán Website on 

Integrátion, 2022). 
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5. MEDZERY V POLITIKE 

Medzi moz ne  medzerý v politike mo z e pátriť nedostátok vý mený informá cií  medzi ro znými 

ágentu rámi á ministerstvámi. Zleps enie s tá tných integrác ný ch sluz ieb (á poskýtovánie vá c s ieho 

poc tu bezplátný ch jázýkový ch kurzov) mo z e býť ďáls í m spo sobom, áko pomo cť cudzincom 

integrováť sá v Č esku. S tá tný integrác ný  prográm (S IP) je dostupný  len pre uzná váný ch utec encov, 

nie pre drz iteľov doc ásnej ochráný (Mácková , 2024). Okrem toho bý kľu c ovou iniciátí vou, ktorá  bý 

mohlá pomo cť drz iteľom doc ásnej ochráný, bolo umoz nenie moz nosti zmený státusu pre 

uzná váný ch migrántov. V su c ásnosti sá tá to moz nosť diskutuje pre ekonomický áktí vných 

drz iteľov doc ásnej ochráný, ále nie pre vs etký ch. 

Prí stup k vzdelá vániu, nájmá  v preds kolský ch záriádeniách áko su  jásle, zostá vá zá váz nou vý zvou. 

Podľá Č eskej s kolskej ins pekcie jedná pá tiná jásieľ nedoká z e poskýtnu ť potrebne  miestá pre 

vs etký deti. Tento nedostátok ovplývn uje nielen vzdelá vánie á vý voj málý ch detí , ále áj schopnosť 

rodic ov plne sá zu c ástn ováť ná trhu prá ce (Europeán Čommission, 2024). 

Podobne je zdrávotní cký sýste m pod znác ný m tlákom, pric om zvý s ený  dopýt vedie k dlhs í m 

c ákácí m dobá m á preťáz ený m záriádeniám. Migránti c ásto c eliá ďáls í m bárie rám, áko su  jázýkove  

ťáz kosti á nedostátok obozná meniá sá so zdrávotní ckým sýste mom, c o mo z e brá niť ich prí stupu 

k nevýhnutný m leká rským sluz bá m. Ries enie tý chto proble mov je kľu c ove  pre zábezpec enie 

pohodý á u spes nej integrá cie migrántov do c eskej spoloc nosti (Europeán Čommission, 2024). 
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POLITICKÁ SPRÁVA - SEVERNÉ MACEDÓNSKO 

LARISA VASILESKA

 

 

1. HISTORICKÝ A POLITICKÝ KONTEXT 

Jedinec ná  geopolitická  á geostrátegická  pozí ciá Mácedo nská v centre Bálká nskeho polostrová á ná 

kriz ovátke migrác ný ch trá s z A zie á Afriký do Strednej á Zá pádnej Euro pý ho robí  zrániteľný m voc i 

nelegá lnej migrá cii. 

Mácedo nsko je relátí vne málá  vnu trozemská  krájiná susediácá s Albá nskom, Bulhárskom, 

Gre ckom, Kosovom á Srbskom, s historický mi zá známámi siáháju cimi 2 500 rokov, poc ás ktorý ch 

záz ilo rí msku, býzántsku , osmánsku  á juhoslovánsku  nádvlá du. 

V priebehu histo rie bolá Republiká Mácedo nsko regio nom neustá lej migrá cie. Tento prí vlástok je 

vý sledkom geográfickej polohý krájiný, áko áj jej regioná lných á strátegický ch chárákteristí k, ktore  

boli dostátoc ne  ná to, ábý vzbudili zá ujem ro zných dobýváteľov. Historicke  události á geopoliticke  

zmený u zemiá sá zhodováli s vlnámi migrá cie do á z Mácedo nská. 

V posledný ch rokoch druhej deká dý 21. storoc iá boli pozorováne  vý známne  zmený v migrác ný ch 

vzorcoch v krájiná ch Bálká nskeho polostrová, nájmá  v rá mci Zá pádne ho Bálká nu. Právidelná  

migrá ciá vý známne ovplývn uje politicku , bezpec nostnu , sociá lnu, ekonomicku  á demográficku  

krájinu ná rodá, predstávuju c zá kládný  proces, ktorý  je ťáz ke  regulováť á es te ná roc nejs ie zástáviť. 

Pri ánálý ze geopolitickej krájiný funguje bálká nský regio n, nájmá  subregio n Zá pádne ho Bálká nu, 

primá rne áko tránzitná  zo ná do EU . Je vý rázne menej chárákterizováný  áko krájiná po vodu á 

minimá lne pováz ováný  zá konec nu  destiná ciu pre nelegá lných migrántov. 

Republiká Mácedo nsko, situováná  ná kľu c ovej geopolitickej á geostrátegickej kriz ovátke v srdci 

Bálká nskeho polostrová, c elí  proble mom tý káju cim sá nelegá lnej migrá cie 

 

droj: Sekretáriá t Práz ske ho procesu, 2024 

Stredomorská  krí zá z roku 2015 zvý ráznilá kľu c ovu  u lohu Mácedo nská v migrác ný ch trásá ch, keď 

cez jeho hránice pres lo poc ás euro pskej utec eneckej á migrántskej krí zý viác áko 800 000 ľudí . 

Slu z i áko kľu c ová  kriz ovátká pre migrác ne  cestý pochá dzáju ce z A zie á Afriký, smeruju ce do 

Strednej á Zá pádnej Euro pý. Mácedo nsko slu z i áko centrá lný uzol ná Bálká ne, funguju c nielen áko 

kľu c ová  doprávná  á obchodná  kriz ovátká spá jáju cá A ziu s Euro pou, ále áj áko vý známná  

kriz ovátká pre ro zne trásý spojene  s terorizmom, nelegá lnou migrá ciou, prevá dzác stvom 

migrántov á obchodování m s nelegá lnými drogámi, zbrán ámi á ľuďmi z A zie á Afriký do Zá pádnej 
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Euro pý. Káz doroc ný  ná rást nelegá lných migrántov z tý chto regio nov bol pozoruhodný , s vrcholom 

poc ás vý známnej migrác nej krí zý v roku 2015, ktorá  býlá vývoláná  konfliktom v Sý rii (Mileski & 

Pácemská, 2022). 

Mácedo nsko, náchá dzáju ce sá v srdci Bálká nskeho polostrová á vedene  svojimi politický mi 

ámbí ciámi smerom k Euro pe, slu z i áko kľu c ová  tránzitná  krájiná pre znác ne  migrác ne  toký. 

Tákmer desáťroc ie ľudiá utekáju ci pred vojnámi, ekonomickou nestábilitou á hládom – teráz c ásto 

podnecování  klimátický mi zmenámi – prechá dzáli cez Mácedo nsko áko migránti á utec enci. 

Vá c s iná pochá dzálá z Blí zkeho vý chodu álebo severnej Afriký. Mácedo nsko hrá  kľu c ovu  u lohu v 

tákzvánej bálká nskej tráse, ktorá  vedie hlávne z Turecká á Gre cká, cez juhový chodnu  Euro pu do 

stredoeuro pských krájí n, ktore  su  zvýc ájne konec nou destiná ciou migrántov 

 

 

Zdroj: UNHČR 

Ná zác iátku tejto vý skumnej sprá vý je do lez ite , ábý sme definováli pojmý "migrá ciá," "emigrá ciá," 

"migránt" á "utec enec." 

Medziná rodná  orgánizá ciá pre migrá ciu (IOM) definuje migrá ciu áko "pohýb osobý buď cez 

medziná rodnu  hránicu (medziná rodná  migrá ciá) álebo v rá mci s tá tu (vnu torná  migrá ciá) ná viác 

áko jeden rok, bez ohľádu ná prí c iný – c i dobrovoľne  álebo nedobrovoľne  – á prostriedký, c i 

právidelne  álebo neprávidelne , pouz ite  ná migrá ciu." Tá to definí ciá záhr n á s iroke  spektrum týpov 

migrá cie, vrá táne dobrovoľnej á nu tenej migrá cie, áko áj vnu torný ch á medziná rodný ch pohýbov, 

c i uz  su  dlhodobe  álebo krá tkodobe . Zohľádn uje ro zne motí vý migrá cie, áko su  ekonomicke  

do vodý, politicke  prenásledovánie á snáhá o leps ie prostredie, zjednotenie rodiný, konflikt álebo 

kombiná ciá tý chto fáktorov, bez ohľádu ná legá lnosť migrác ne ho procesu. 

Emigrá ciá je ná druhej stráne definováná  áko ákt opusteniá krájiný býdliská álebo miestá pobýtu 

s u mýslom usádiť sá inde (nátrválo opustiť krájinu). 

Č o sá tý ká definí cie "migrántá", je to "zástupuju ci pojem, nie je definováný  medziná rodný m 

prá vom, odrá z áju ci bez ne  láicke  chá pánie osobý, ktorá  sá presu vá zo svojho obvýkle ho miestá 

pobýtu, c i uz  v rá mci krájiný álebo cez medziná rodnu  hránicu, doc ásne álebo nátrválo, á z ro zných 

do vodov." (Vitorino & Touzenis, 2019) 

Utec enci su  ná druhej stráne ľudiá, ktorí  utiekli zo svojej krájiný po vodu kvo li okolnostiám áko 

ná silie, konflikt, prenásledovánie álebo ine  situá cie, ktore  vý známne nárus ili verejný  poriádok á 
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potrebuju  medziná rodnu  ochránu. Koncept utec encá je definováný  ná medziná rodnej u rovni, áko 

je uvedene  v Dohovore z roku 1951, ro zných regioná lných utec enecký ch ná strojoch á Státute 

UNHČR. 

Č ásto vidí me vý rázý "migránt" á "utec enec" pouz í váne  zámeniteľne vo verejnom diskurze, nápriek 

tomu, z e medzi nimi existuje vý známný  prá vný rozdiel. Zosu ládenie tejto terminolo gie je 

problemáticke , pretoz e mo z e viesť k nedorozumeniám nielen v rozhovoroch o migrá cii á ázýle, ále 

áj medzi utec encámi á z iádáteľmi o ázýl sámotný ch, áko áj krájinámi, ktore  musiá reágováť ná tieto 

ro zne pohýbý. Ľudiá c ásto diskutuju  o tom, c i mo z eme pouz iť pojem "migránt" ná oznác enie 

"utec encov" vs eobecne. 

Republiká Mácedo nsko má  dlhu  histo riu záobchá dzániá s migrántmi á utec encámi. Od koncá 

devá tná steho storoc iá konfliktý, vrá táne bálká nských vojen (1912–1913), prvej á druhej svetovej 

vojný, gre ckej obc iánskej vojný (1945–1949), kosovske ho konfliktu á krí zý vnu tornej bezpec nosti 

v roku 2001, spo sobili po sebe následuju ce vlný migrá cie. Nedá vno migrác ná  krí zá z roku 2015, 

ktorá  bolá spo sobená  ozbrojený m konfliktom ná Blí zkom vý chode, nájmá  v Sý rii á Ukrájine, 

spo sobilá migrác nu  á utec enecku  krí zu, ktorá  hlboko zásiáhlá Mácedo nsko. 

Poc ás á po gre ckej obc iánskej vojne 1946–1949 utiekli c lenoviá álebo podporováteliá porázený ch 

komunistický ch sí l z Gre cká áko politickí  utec enci. Odháduje sá, z e do roku 1949 opustilo Gre cko 

smerom do Juhoslá vie á vý chodne ho bloku, nájmá  do ZSSR á Č eskoslovenská, viác áko 100 000 

ľudí . Exodus Mácedo ncov z Gre cká sá vzťáhuje ná výsí dlenie etnický ch Mácedo ncov z Gre cká kvo li 

obc iánskej vojne. 

Komunistická  stráná Gre cká tvrdí , z e celkový  poc et politický ch utec encov bol 55 881, odhádom 28 

000–32 000 detí  utieklo z krájiný poc ás gre ckej obc iánskej vojný. Dokument z roku 1951 zo 

Sociálistickej federátí vnej republiký Juhoslá vie uvá dzá, z e celkový  poc et mácedo nských utec encov, 

ktorí  opustili Gre cko kvo li prenásledovániu poc ás obc iánskej vojný, bol viác áko 213 000 (Humán 

Rights Wátch/Helsinki, 1994). 

Po nezá vislosti od Juhoslá vie v roku 1991 boli migrác ne  vzorce krájiný silne ovplývnene  sociá lno-

ekonomický mi fáktormi. Prechodový  proces vý známne ovplývnil krehku  ekonomiku, ktorá  záz ilá 

obdobie obnový kvo li prerus eniu álebo res trukturálizá cii ekonomický ch vzťáhov s bý válý mi 

juhoslovánský mi krájinámi (Mádjevikj, Apostolovská Toshevská, Gorin & Ljákoská, 2016). 

Události v Kosove v roku 1999 á konflikt v Mácedo nsku v roku 2001 máli vý známne  dopádý. 

Kosovská  utec enecká  krí zá v Mácedo nsku v roku 1999 bolá jedinec ná  svojí m bezprecedentný m 

rozsáhom v porovnání  s jej krá tkou dobou trvániá. Mácedo nsko málo v roku 1999 celkovu  

populá ciu tákmer 2 200 000. Ná konci márcá 1999, po spustení  vzdus nej kámpáne NATO proti 

Zvá zovej republike Juhoslá vie, utec enci z Kosová zác áli vstupováť do Republiký Mácedo nsko. Do 

9 tý z dn ov krájiná prijálá 344 500 utec encov - 15-krá t viác, áko sá oc áká válo, c o vý známne zmenilo 

demográfiu krájiný. 

V roku 2015 nástálá vý známná  zmená, nájmá  v Republike Mácedo nsko, ktorá  sá stálá u stredný m 

bodom pozdl z  bálká nskej cestý pre neprávidelný ch imigrántov poku s áju cich sá o prí stup do EU . 

Odhádý náznác uju , z e viác áko 1,2 milio ná jednotlivcov vstu pilo do Euro pskej u nie cez Bálká n 

(Glied, 2020). U zemie Mácedo nská sá stálo kľu c ovou tránzitnou trásou pre vý známný  prí liv 

jednotlivcov pohýbuju cich sá ná sever, c o krájinu postávilo do pozí cie zvý s enej kontrolý zo stráný 

EU  ohľádom posilneniá jej opátrení  pohránic nej kontrolý. Ná hrániciách bol výhlá sený  nu dzový  

stáv, sprevá dzáný  vlá dným prijátí m s peciá lneho áktu. Tento ákt umoz n uje migrántom registrováť 

svoj "u mýsel hľádáť ázýl" pri vstupe do krájiný, c í m im udeľuje doc ásne  povolenie ná pobýt ná 72 
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hodí n. Toto opátrenie je záloz ene  ná predpokláde, z e tí to jednotlivci ná sledne odí du do EU . V roku 

2014 bolo podáný ch 1 289 z iádostí  o ázýl, c o viedlo k 13 pozití vným rozhodnutiám. V roku 2015 

sá tento poc et výs plhál ná 435 907 z iádostí , ále boli udelene  len 3 pozití vne rozhodnutiá. Ná sledne 

poc et z iádostí  klesol ná 89 152 v roku 2016, s 6 pozití vnými rozhodnutiámi. Tieto c í slá ilustruju  

vý známne  vý kývý v imigrác ný ch trendoch poc ás tohto obdobiá (Greider, 2017). 

Výsoký  komisá r OSN pre utec encov (UNHČR) poznámenál vo svojej sprá ve z roku 2015, z e krájiná 

dodrz iáválá medziná rodne  s tándárdý vo svojom prá vnom rá mci á ádministrátí vných postupoch 

su visiácich s ázýlom. Sprá vá vs ák pokrác uje: "Nápriek tý mto pozití vným vývoj, UNHČR verí , z e v 

ázýlovom sýste me v práxi zostá váju  vý známne  slábosti..." Bohuz iáľ, tá to slábosť zostá vá 

proble mom áj dnes. 

Mácedo nsko slu z i áko tránzitná  krájiná pre ľudí  cestuju cich v zmies áný ch pohýboch. Oficiá lne 

s tátistiký ukázuju , z e v roku 2021 krájinou pres lo 19 895 jednotlivcov, následováný ch 27 425 v 

roku 2022 á pribliz ne 8 882 do koncá áugustá 2023. Toto odrá z á tákmer 50% pokles v porovnání  

s viác áko 40 000 jednotlivcámi prechá dzáju cimi v rokoch 2019 á 2020. Zá ujem o hľádánie ázýlu 

v Mácedo nsku medzi jednotlivcámi ná ceste je relátí vne ní zký, o c om svedc í  podánie len 100 

z iádostí  o ázýl v roku 2021, 168 v roku 2022 á 206 z iádostí  do koncá ju lá 2023. Primá rne krájiný 

po vodu pre tý chto z iádáteľov záhr n áju  Sý riu, Mároko, Afgánistán, Pákistán á Irák. Mierá uznániá 

je vý rázne ní zká, pric om len dvájá jednotlivci (jeden z Afgánistánu á jeden z Mároká) dostáli 

doplnkovu  ochránu v roku 2023. Mierá u teku sá vý známne zvý s ilá, zo 77% ná konci roku 2022 ná 

99% do koncá ju lá 2023 (UNHČR's Globál Láw ánd Policý Dátábáse, 2024b). 

UNHČR v spoluprá ci so s tá tnými orgá nmi á iný mi relevántný mi ákte rmi je odhodláný  zábezpec iť 

ochránu nu tene  výsí dlený ch oso b á oso b bez s tá tnej prí slus nosti. Podľá sprá v á s tátistický ch 

u dájov, ktore  zí skál UNHČR od Ministerstvá vnu trá, od zác iátku roku 2024, k okto bru, 269 ľudí  

podálo z iádosti o uznánie prá vá ná ázýl á v rovnákom období  bolo 6 ľudí  uznáný ch zá utec encov. 

Z ľudí  podá váju cich z iádosti o ázýl v Republike Mácedo nsko su  nájpoc etnejs í  tí , ktorí  prichá dzáju  

zo Sý rie, Mároká, Turecká, Kongá á Č í ný. (U dáje poskýtol zá stupcá UNHČR v Mácedo nsku 

prostrední ctvom osobnej komuniká cie, 12. december 2024) 

2. MIGRÁCIA A KVALIFIKOVANÁ MIGRÁCIA 

Republiká Mácedo nsko záznámenálá podstátne  zmený v oblásti legá lnej migrá cie v rokoch po 

roku 2015. Tieto zmený sá prejávili vo forme stá leho ná rástu emigrá cie á vý známný ch zmien v 

zloz ení  migrác ne ho kontingentu. Imigrá ciá záznámenálá mierný rást, chárákterizováný  relátí vne 

málý m objemom, ktorý  záhr n ál predovs etký m doc ásný  pobýt cudzincov, pric om výkázovál 

vý rázne  zmený v ich s trukturá lných átribu toch. Pozorováne  zmený á su c ásný  rozsáh á átribu tý 

legá lných migrá cií , ich podmienký, spolu s ná sledkámi á impliká ciámi pre rozvoj krájiný, su  

sku máne  v rá mci opátrení  á áktiví t ustánovený ch Rezolu ciou o migrác nej politike Republiký 

Mácedo nsko 2015-2020 á novej pre roký 2021-2025. 

Mácedo nsko v priebehu svojej histo rie záz ilo vý známnu  emigrá ciu. Viác áko 700 000 

mácedo nských obc ánov z ije v záhránic í , coz  predstávuje pribliz ne 38% celkovej populá cie z iju cej 

v krájine. Prí liv tý chto emigrántov prispievá k ná rodnej ekonomike, predstávuju c pribliz ne 2 

percentá  HDP, ná zá kláde nájnovs í ch odhádov (Ministerstvo zodpovedne  zá diáspo ru, 2019). 

Moderne  migrác ne  trendý do záhránic iá, vá c s inou chárákterizováne  ekonomickou emigrá ciou, 

ktorá  sá zác álá v polovici 1960-tých rokov, pretrvá váju  s neochvejnou silou áz  do su c ásnosti. V 

su c ásnosti nie su  k dispozí cii relevántne  u dáje o "stárej" migrá cii, ich potomkoch (druhej á tretej 

generá cii), álebo tý ch, ktorí  sá vrá tili do krájiný kvo li dlhej histo rii tejto emigrá cie (ktorá  sá v 
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niektorý ch rodiná ch opákuje vo viácerý ch generá ciá ch). D áls í m proble mom tý káju cim sá 

poskýtnutiá s tátistí k o emigrá cii je ábsenciá relevántný ch u dájov z domá cich zdrojov tý káju cich 

sá rozsáhu á zá kládný ch chárákteristí k jednotlivcov doc ásne álebo trvále opu s ťáju cich krájinu. Zá 

tý chto podmienok mo z u len u dáje z medziná rodný ch zdrojov slu z iť áko zá klád pre identifiká ciu 

vzorcov á osobitostí  odchodu mácedo nských ľudí  do záhránic iá. 

Absenciá relevántný ch u dájov tý káju cich sá objemu á s trukturá lných chárákteristí k emigrá cie do 

záhránic iá v posledný ch desáťroc iách je spo sobená  tý m, z e len málá  c ásť obc ánov Republiký 

Mácedo nsko formá lne dekláruje svoj prechodný  á trválý  pobýt v záhránic í . Pokusý o ná právu tejto 

situá cie boli neu spes ne . Preto dátábá zá Ministerstvá vnu trá á právidelne  s tátisticke  prieskumý 

S tá tneho s tátisticke ho u rádu v su c ásnosti odrá z áju  len poc et jednotlivcov, ktorí  formá lne ozná mili 

svoj odchod á pobýt v záhránic í . Ich pokrýtie je ná sledne extre mne obmedzene . Nápriek tomu tieto 

u dáje poskýtuju  cenne  poznátký o demográfický ch, sociá lných á ekonomický ch zmená ch 

jednotlivcov, ktorí  emigrováli do záhránic iá, áko áj o zá kládný ch fáktoroch, ktore  formováli tieto 

migrá cie po roku 2015. 

V období  2015-2019 u dáje S tá tneho s tátisticke ho u rádu ukázuju , z e 2104 mácedo nských obc ánov 

odis lo do záhránic iá. Poc et ľudí , ktorí  sá káz doroc ne presťáhováli do záhránic iá, sá pohýbuje od 

141 v roku 2017 po 612 v roku 2019 (S tá tný s tátistický  u rád Republiký Severne  Mácedo nsko, n.d.). 

Nápriek tomu, z e tieto u dáje neodrá z áju  skutoc ný  objem emigrá cie, su  potvrdení m, z e nájc ástejs ie 

návs tevováne  euro pske krájiný prijí máju ce mácedo nských obc ánov su  Nemecko, S vájc iársko, 

Táliánsko, Ráku sko á Slovinsko. Č o sá tý ká zá morie, stá le existuje podstátný  zá ujem o emigrá ciu 

do Kánádý, Spojený ch s tá tov á Austrá lie. Su c ásne sá zvýs uje poc et nás ich obc ánov v Spojený ch 

árábský ch emirá toch, Kátáre á ďáls í ch krájiná ch. 

U dáje zo záhránic ný ch zdrojov, vrá táne medziná rodný ch orgánizá cií , ins titu cií  á prijí máju cich 

krájí n, ponu káju  presnejs ie hodnoteniá objemu á zloz eniá emigrá cie z Republiký Mácedo nsko. 

Podrobnejs ie informá cie tý káju ce sá poc tu imigrántov á emigrántov v konkre tných prijí máju cich 

krájiná ch á krájiná ch po vodu moz no zí skáť od Orgánizá cie spojený ch ná rodov á Svetovej bánký, 

pretoz e ich c í selne  hodnotý sá zvýc ájne zhoduju . U dáje náznác uju  stá lý ná rást celkove ho poc tu 

mácedo nských obc ánov z iju cich v záhránic í  zá posledný ch desáť rokov: 527 075 v roku 2010; 562 

907 v roku 2015; 658 264 v roku 2019; á 693 900 v roku 2020. Ich podiel v krájiná ch EU  je 35,3% 

(2010), 38,4% (2015) á 37,5% (2019), zátiáľ c o v ďáls í ch krájiná ch svetá je 64,7%, 61,6% á 62,5% 

(Orgánizá ciá spojený ch ná rodov, 2020). 

Podľá u dájov OSN á Svetovej bánký v roku 2019 z ilo v neeuro pských krájiná ch 411 000 

mácedo nských obc ánov. Toto moz no tiez  pováz ováť zá podhodnotene , nájmá  vo vzťáhu k 

prijí máju cim krájiná m mimo Euro pý, áko su  USA, Kánádá, Austrá liá á Nový  Ze lánd. Oficiá lne 

s tátistiký z tý chto krájí n ukázuju , z e poc et imigrántov z Republiký Severne  Mácedo nsko vý známne 

prevýs uje c í slá uvedene  OSN, Svetovou bánkou á iný mi medziná rodný mi orgánizá ciámi (Vlá dá 

Severne ho Mácedo nská, 2021). 

V roku 2019 u dáje OSN náznác ili, z e Severne  Mácedo nsko málo 658 264 emigrántov, c o 

predstávuje 31,7% celkovej populá cie. V priemere emigrá ciá pozostá vá z výs s ieho percentá 

muz ov (53,09%) v porovnání  so z enámi (46,90%). Emigránti zo Severne ho Mácedo nská sá 

predovs etký m presí dľuju  do Turecká (29,69%), Nemecká (13,75%), Táliánská (11,14%), 

S vájc iárská (10,16%) á Austrá lie (7,84%). D áls ie cieľove  krájiný su  Spojene  s tá tý, Ráku sko, 

Čhorvá tsko, Slovinsko á Kánádá (Dátos Mácro, 2019). 

Vá c s iná mácedo nských emigrántov je mládá , spádáju cá do vekovej kátego rie 25-49 rokov, c o 

zodpovedá  ich prácovne mu veku. Týpický  migrác ný  vzorec pozorováný  medzi domá cnosťámi 
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záhr n á muz ov odchá dzáju cich áko prví , c ásto v hľádání  prácovný ch prí lez itostí , ktore  zodpovedáju  

ich vzdelánostný m kválifiká ciá m. Ná sledne z ený á deti máju  tendenciu migrováť nesko r, keď sá 

nákumuluje dostátok finánc ný ch prostriedkov ná pokrýtie ich cestovný ch ná kládov. Z hľádiská 

vzdelániá je vý známná  c ásť mácedo nských migrántov, konkre tne 43%, klásifikováná  áko ní zko 

kválifikováná , zátiáľ c o 30,7% spádá  do kátego rie strednej kválifiká cie. Situá ciá sá mení  v 

zá vislosti od cieľovej krájiný. Výsokos kolský vzdelání  Mácedo nci sá týpický presťáhuju  do 

kontinentá lných krájí n áko USA, Kánádá, Austrá liá á Nový  Ze lánd, zátiáľ c o ní zko kválifikování  

migránti predovs etký m smeruju  do Euro pý, nájmá  do Nemecká á S vájc iárská. D áls í m 

pozoruhodný m áspektom je, z e tieto migrác ne  toký primá rne pochá dzáju  z juhový chodný ch, 

juhozá pádný ch, pologský ch, várdá rských á vý chodný ch regio nov. Tento fenome n zvýc ájne vzniká  

z tlác ový ch fáktorov áko nezámestnánosť, ní zke mzdý, neistotá zámestnániá á dlhe  c ákácie 

obdobiá ná zámestnánie vo verejnom sektore, spolu s ťáhový mi fáktormi, ktore  záhr n áju  

átráktí vne mzdý á sektorove  bonusý v cieľový ch krájiná ch, áko áj priáznive  riádenie spojene  s 

tý mito pozí ciámi (Migránts & Refugees Section, 2022). 

Stráte giá vlá dý Mácedo nská tý káju cá sá migrác nej politiký pre roký 2021-2025 explicitne 

identifikuje vý známnu  emigrá ciu výsoko kválifikováný ch prácovní kov áko prispieváju ci fáktor k 

nedostátku prácovnej silý, nájmá  v oblástiách áko prográmovánie, inz inierstvo, medicí ná, 

informátiká, technolo giá, stávební ctvo, elektrotechniká á os etrováteľstvo. 

REZOLU ČIA O MIGRAČ NEJ POLITIKE V REPUBLIKE MAČEDO NSKO PRE OBDOBIE 2021-2025 sá 

záoberá  vý zvámi spojený mi s u dájmi o emigrá cii, registrá ciou neprávidelný ch migrántov á 

ro znými metodolo giámi výuz í váný mi prí slus ný mi s tá tnými ins titu ciámi pri registrá cii á riádení  

migrántov. Zámeriává sá tiez  ná prekonánie su c ásnej situá cie veľkej trválej emigrá cie 

mácedo nských obc ánov do záhránic iá, nájmá  mládý ch á výsoko vzdeláný ch prácovní kov, áko áj 

efektí vne riádenie imigrá cie, konkre tne ries enie vý ziev rástu cej nelegá lnej imigrá cie. Prijátie novej 

komplexnej á konzistentnej migrác nej politiký pre obdobie 2021-2025 zodpovedá  zmená m v 

legá lnej á nelegá lnej migrá cii á ries i geopoliticku  pozí ciu krájiný áko tránzitnej oblásti, kde sá 

migrác ne  toký pretí náju  v tejto c ásti euro pskeho kontinentu. 

Republiká Severne  Mácedo nsko nemá  komplexne  u dáje o emigrá cii. V su láde so zá konom o 

registrá cii pobýtu á doc ásne ho pobýtu (U rádný  vestní k 302/2020) musiá obc ániá, ktorí  plá nuju  

pobý váť v záhránic í  viác áko 3 mesiáce álebo prácováť v záhránic í  viác áko 12 mesiácov, ozná miť 

svoj odchod miestnemu u rádu Ministerstvá vnu trá, hránic ný m prechodom álebo konzulá tom v 

záhránic í . Nápriek tomu obc ániá Republiký Severne  Mácedo nsko c ásto nezáregistruju  svoj odchod 

z osobný ch do vodov álebo nedostátku povedomiá o ich zá konnej povinnosti ták urobiť (Republiká 

Severne  Mácedo nsko, 2022) 

3. PRÁVNY RÁMEC MIGRAČNEJ POLITIKY V REPUBLIKE MACEDÓNSKO 

Podľá euro pskeho á medziná rodne ho prá vá su  s tá tý povinne  dodrz iáváť prá vo jednotlivcov hľádáť 

ázýl bez ohľádu ná ich krájinu po vodu. Vs etci c lenoviá EU , áko signátá ri Dohovoru z roku 1951 o 

prá vnom postávení  utec encov á jeho Protokolu z roku 1967, výz áduju  od s tá tov poskýtnutie 

ochráný jednotlivcom, ktorí  máju  "opodstátnený  strách z prenásledovániá z do vodov rásý, 

ná boz enstvá, ná rodnosti, prí slus nosti k urc itej sociá lnej skupine álebo politicke ho presvedc eniá." 

Ná medziná rodnej u rovni je krájiná signátá rom Dohovoru ILO o migrá cii zá u c elom zámestnániá 

z roku 1949 od roku 1991, áko áj Dohovoru o prácovní koch migrántoch z roku 1975 v tom istom 

roku. Mácedo nsko vs ák nerátifikoválo Medziná rodný  dohovor OSN z roku 1990 o ochráne prá v 

vs etký ch prácovní kov migrántov á c lenov ich rodí n. S tá t ďálej rátifikovál Dohovor OSN z roku 1951 

o prá vnom postávení  utec encov v roku 1994, Dohovorý OSN z roku 1954 á 1961 o bezs tá tnosti v 
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rokoch 1994 á 2020, á Protokol o prevencii, potlá c ání  á trestání  obchodovániá s ľuďmi, nájmá  

z enámi á deťmi, áko áj Protokol proti prevá dzác stvu migrántov po zemi, mori á vzduchu v roku 

2005. 

Ná ná rodnej u rovni má  Republiká Mácedo nsko výnikáju ci prá vný rá mec ná regulá ciu legá lných áj 

nelegá lných migrác ný ch pohýbov, zác len uju c relevántne  ná stroje migrác nej politiký. Od prijátiá 

prvej Rezolu cie o migrác nej politike v roku 2009 bolá migrác ná  legislátí vá do sledne zosu ládená  s 

euro pskou legislátí vou áko áj medziná rodný m prá vom á s tándárdmi. 

Migrác ne  zá koný Mácedo nská jsou formováne  geopolitickou situá ciou krájiný, jej ámbí ciámi 

vstu piť do Euro pskej u nie (EU ) á jej u lohou áko tránzitnej krájiný pre migrántov pohýbuju cich sá 

z Blí zkeho vý chodu, Afriký á Juz nej A zie smerom do Euro pý. Prá vný rá mec tý káju ci sá migrá cie v 

Severnom Mácedo nsku pokrý vá oblásti áko ázýl, pohránic nu  kontrolu, ochránu utec encov á 

riádenie neprávidelnej migrá cie. Tu je prehľád kľu c ový ch áspektov migrác ný ch zá konov v krájine: 

U STAVA REPUBLIKÝ MAČEDO NSKO (c lá nok 29) zábezpec uje, z e cudzinci v Republike Mácedo nsko 

sá tes iá slobodá m á prá vám chrá nený m U stávou, zá podmienok ustánovený ch zá konom á 

medziná rodný mi dohodámi. Zá kládne  prá vá á slobodý legá lných migrántov, áko su  uvedene  v 

U stáve, su  podrobne rozpí sáne  v ro zných prá vných dokumentoch: prá vo ná vstup á pobýt v 

Republike Mácedo nsko, spolu s ich prá vámi á povinnosťámi. 

Primá rný zá kon o migrá cii v R. Mácedo nsko je ZA KON O ČUDZINČOČH - V roku 2023 bol prijátý  

nový  Zá kon o cudzincoch ná regulá ciu prá v á povinností  cudzincov v Republike Mácedo nsko, áko 

áj podmienok vstupu, vý stupu, odchodu, pobýtu á ná vrátu cudzincov s nelegá lným pobýtom. 

Ustánoveniá zá koná sá vzťáhuju  ná vs etký ch cudzincov, s vý nimkou tý ch, ktorí : hľádáju  

medziná rodnu  ochránu od Mácedo nská v su láde so Zá konom o medziná rodnej á doc ásnej ochráne 

(ák nie je tý mto zá konom stánovene  inák) álebo tý ch, ktorí  sá tes iá privile giá m á imunitá m podľá 

medziná rodne ho prá vá, ák je ápliká ciá tohto zá koná v rozpore s prevzátý mi medziná rodný mi 

zá vá zkámi á zá sádou reciprocitý. Zá kon o cudzincoch sá uplátn uje v su láde s medziná rodný mi 

dohodámi, ktore  Republiká Mácedo nsko rátifikoválá v su láde s U stávou, ktore  poskýtuju  

cudzincovi priáznivejs ie postávenie. 

Zá kon o cudzincoch je u zko zosu ládený  s plátný mi predpismi Euro pskej u nie. Výmedzuje s irs í  

rozsáh moz ností  zí skániá doc ásne ho pobýtu prostrední ctvom regioná lných u rádov á prijí má 

prí stup hodnoteniá od prí pádu k prí pádu. Zá kon výz áduje od orgá nov áktí vne poskýtovánie 

informá cií . Výkoná vá sá kontinuá lne hodnotenie ná presku mánie práktickej implementá cie 

legislátí vý, zvý rázn uju c poznátký zu c ástnený ch strá n, u rádní kov riádiácich tu to problemátiku á 

stánoviská  mimovlá dných skupí n. Nový  Zá kon o cudzincoch záhr n á ustánoveniá návrhnute  ná 

zleps enie postáveniá cudzincov v su vislosti so zí skání m povolení  ná doc ásný  á trválý  pobýt. 

Reví zie Zá koná o zámestnání  cudzincov zjednodus ili postup pre cudzincov sámostátne zá robkovo 

c inný ch ná zí skánie prácovný ch povolení  á poskýtli leps iu jásnosť tý káju cu sá právidiel pobýtu. 

Č lenoviá mimovlá dneho sektorá oslovení  pre toto hodnotenie tvrdiá, z e kontinuá lne zleps ovánie 

je z ivotne do lez ite  ná zvý s enie efektí vnosti á u c innosti procesov. 

Ná zá kláde Zá koná o cudzincoch boli prijáte  následuju ce podzá konne  predpisý pre jeho 

implementá ciu: 

1. Výhlá s ká o cudzincoch ("U rádný  vestní k Republiký Mácedo nsko" c . 190/2019), 

2. Výhlá s ká o cestovný ch á iný ch dokládoch cudzincá ("U rádný  vestní k Republiký Severne  

Mácedo nsko" c . 124/2020), 

3. Výhlá s ká o domovom poriádku Recepc ne ho centrá pre cudzincov ("U rádný  vestní k 

Republiký Severne  Mácedo nsko" c . 93/2020), 
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4. Výhlá s ká o spo sobe výdá vániá ví z pre cudzincov, predl z ení , skrá tení  ich plátnosti, odvolání  

á zrus ení  ví z, áko áj o formulá ri ví z á o vedení  evidencie ("U rádný  vestní k Republiký 

Mácedo nsko" c . 71/2007), 

5. Náriádenie o spo sobe vedeniá Integrovánej dátábá zý pre cudzincov, vrá táne u dájov o 

ázýle, migrá cii á ví zách, áko áj o vzá jomný ch vzťáhoch prí slus ný ch orgá nov v procese 

vedeniá dátábá zý ("U rádný  vestní k Republiký Mácedo nsko" c . 119/2012), 

6. Náriádenie o zábezpec ení  do vernosti, ochráný á bezpec nosti u dájov obsiáhnutý ch v 

Integrovánej dátábá ze pre cudzincov, vrá táne u dájov o ázýle, migrá cii á ví zách ("U rádný  

vestní k Republiký Mácedo nsko" c . 119/2012), 

7. Náriádenie o spo sobe udeľovániá prí stupu, u rovniách prí stupu, krite riá ch ná urc enie 

u rovne prí stupu, dl z ke prí stupu, postupe ná urc enie ukonc eniá á odvolániá prí stupu k 

u dájom v integrovánej dátábá ze pre cudzincov, vrá táne u dájov o ázýle, migrá cii á ví zách 

("U rádný  vestní k Republiký Mácedo nsko" c . 119/2012). 

ZA KON O ZAMESTNANI  A PRA ČI ČUDZINČOV - Zámestnánosť cudzincov je regulováná  tý mto 

zá konom. Pres iel c etný mi u právámi od jeho prijátiá v septembri 2007. Boli návrhnute  ná 

zjednodus enie procesu zí skániá prácovne ho certifiká tu á ná zvý s enie mobilitý záhránic ný ch 

zámestnáncov zámestnáný ch v spoloc nostiách v Republike Mácedo nsko. Nápriek tomu tento 

zá kon, okrem ustánovení , ktore  zákázuju  áku koľvek formu diskriminá cie voc i cudzincom, tiez  

zábezpec uje ochránu domá ceho trhu prá ce. Zá kon o zámestnání  cudzincov bol náposledý 

novelizováný  v roku 2016. Výmedzuju  tiez  podmienký á postup ná zámestnánie cudzincov v 

Republike Mácedo nsko, ák rátifikováná  medziná rodná  dohodá neustánovuje inák. Ak cudzinec 

vstu pi do prácovne ho pomeru so zámestná váteľom, ktore ho sí dlo álebo miesto pobýtu je v 

Republike Mácedo nsko ná zá kláde prácovnej zmluvý, álebo ák zí ská státus sámostátne zá robkovo 

c innej osobý v su láde s tý mto álebo iný m zá konom, pováz uje sá zá zámestnáncá (Zá kon o 

zámestnání  á prá ci cudzincov, 2007). 

ZA KON O HRANIČIAČH A ZA KON O POHÝBE A POBÝTE ČUDZINČOV reguluju  vs etký pohýbý á 

pobýtý cudzincov v Mácedo nsku. V ju ni 2021 bolá výprácováná  nová  Rezolu ciá o migrác nej 

politike (2021–2025) pre udrz áteľný  á komplexný  rá mec riádeniá migrá cie. Rezolu ciá o migrác nej 

politike pre roký 2021-2025 á Akc ný  plá n pre jej implementá ciu/Ná rodná  stráte giá ná boj proti 

obchodovániu s ľuďmi á nelegá lnej migrá cii pre roký 2021-2025/Stráte giá ná integrá ciu 

utec encov á cudzincov (2017-2027), zodpovedne  orgá ný Ministerstvo vnu trá/Oddelenie 

hránic ný ch zá lez itostí  á migrá cie. 

ZA KON O AZÝLE A DOČ ASNEJ OČHRANE (2019) - Azýlove  postupý: Zá kon o ázýle á doc ásnej 

ochráne reguluje ázýlový  proces v Mácedo nsku. Uvá dzá postupý, prostrední ctvom ktorý ch mo z u 

jednotlivci poz iádáť o ázýl, prá vá z iádáteľov o ázýl á zodpovednosti vlá dý pri poskýtování  ochráný. 

Týpý ochráný: Zá kon definuje ro zne týpý ochráný, vrá táne s tátu tu utec encá: Udeľuje sá 

jednotlivcom, ktorí  utiekli zo svojej domovskej krájiný kvo li stráchu z prenásledovániá ná zá kláde 

rásý, ná boz enstvá, ná rodnosti, politicke ho presvedc eniá álebo prí slus nosti k urc itej sociá lnej 

skupine. Doplnková  ochráná: Ponu ká sá jednotlivcom, ktorí  sá nekválifikuju  áko utec enci, ále stá le 

c eliá skutoc ne mu riziku vá z nej ujmý vo svojej domovskej krájine, áko je smrť, muc enie álebo 

neľudske  záobchá dzánie. Doc ásná  ochráná: Tento státus moz no udeliť v prí pádoch másove ho 

výsí dleniá, áko poc ás krí z. Umoz n uje ľuďom utekáju cim pred ozbrojený mi konfliktmi álebo 

rozsiáhlým ná silí m doc ásne zostáť v krájine. 

Prá vo ná ázýl je medziná rodná  ochráná udelená  Republikou Mácedo nsko, zá podmienok á v 

postupe definovánom tý mto zá konom, následuju cim kátego riá m oso b: uznáný  utec enec (utec enec 
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podľá Dohovoru z roku 1951 o prá vnom postávení  utec encov á Protokolu z roku 1967 o prá vnom 

postávení  utec encov) á osobá pod doplnkovou ochránou (Zá kon o ázýle á doc ásnej ochráne, 2003). 

Novelizá cie Zá koná o ázýle (2019) umoz nili migrántom podáť z iádosť o ázýl, udeľuju c im 

sedemdesiátdváhodinove  obdobie ná rozhodnutie, c i budu  pokrác ováť v ázýlovom konání  álebo 

opustiá krájinu. Tá to legislátí vná reformá bolá "gáme-chángerom" pre Mácedo nsko, keďz e dálá 

vlá de prá vne odo vodnenie ná registrá ciu migrántov á ich legitimizá ciu, pokiáľ výhlá sili, z e máju  

u mýsel z iádáť o ázýl. 

ZA KON O MEDZINA RODNEJ A DOČ ASNEJ OČHRANE (LITP), prijátý  v áprí li 2018, vs eobecne 

zodpovedá  medziná rodný m s tándárdom; vs ák zostá váju  dve predtý m vznesene  obávý: dvojroc ne  

oneskorenie v zluc ování  rodí n pre jednotlivcov, ktorý m bolá udelená  doplnková  ochráná, á 

presádzovánie opátrení  obmedzuju cich slobodu pohýbu pre z iádáteľov o ázýl. Absenciá osobne ho 

identifikác ne ho c í slá pre z iádáteľov o ázýl je podstátnou preká z kou efektí vneho vý konu zá konmi 

chrá nený ch prá v, vrá táne prá vá ná prá cu, schopnosti otvoriť si bánkový  u c et á válidá cie 

vzdelá vácí ch kválifiká cií , medzi iný mi. 

Zá kon o medziná rodnej á doc ásnej ochráne (2018) umoz n uje z iádáteľom o ázýl návs tevováť á 

zu c ástn ováť sá zá kládne ho á stredne ho vzdelá vániá v su láde so Zá konom o vzdelá vání , "áz  ký m 

nie je prijáte  konec ne  rozhodnutie o ich s tátu te." Zá kon o sociá lnej ochráne ustánovuje, z e 

ins titu ciá ubýtu váju cá z iádáteľá o ázýl je zodpovedná  zá uľáhc enie prí stupu k vzdelá vániu. Deti 

migrántov bez s tátu tu utec encá álebo doplnkovej ochráný dostá váju  neformá lne vzdelá vánie 

orgánizováne  v ich recepc nom centre. 

ZA KON O ZA KLADNOM VZDELA VANI  (2019) výhlásuje zá kládnu  zá sádu, z e deti s cudzí m 

obc iánstvom, ktore  máju  pobýt v Republike Mácedo nsko, máju  prá vo ná zá kládne  vzdelá vánie zá 

rovnáký ch podmienok áko deti, ktore  su  obc ánmi Republiký Mácedo nsko, "bezplátne  á kválitne  

vzdelá vánie." Legislátí vá zákázuje diskriminá ciu ná zá kláde pohláviá, rásý, fárbý pleti, ná rodne ho 

álebo etnicke ho po vodu, postihnutiá, sexuá lnej orientá cie, rodovej identitý, obc iánstvá, sociá lneho 

po vodu, vzdelániá, ná boz enstvá álebo presvedc eniá, politicke ho presvedc eniá, iný ch presvedc ení , 

veku, rodinne ho stávu, májetkove ho stávu, zdrávotne ho stávu, sociá lneho stávu álebo áký chkoľvek 

iný ch krite rií . Prijátie do zá kládnej s kolý výz áduje od jednotlivcov predloz enie do kázu o 

imunizá cii. Poz iádávká sá vzťáhuje ná obc ánov áj cudzincov, bez ohľádu ná ich s tátu t. 

ZA KON O STREDNOM VZDELA VANI  (1995) stánovuje, z e "záhránic ní  obc ániá á bezs tá tne osobý 

mo z u zí skáť stredne  vzdelánie, spo sobmi á zá podmienok uvedený ch v tomto zá kone," bez 

ďáls ieho výsvetleniá. Legislátí vá zákázuje diskriminá ciu ná zá kláde "pohláviá, rásý, fárbý pleti, 

ná rodne ho á sociá lneho po vodu, politický ch á ná boz enský ch presvedc ení , májetkove ho á 

sociá lneho stávu" á tvrdí , z e cudzinci á bezs tá tne osobý máju  prá vo "sledováť nostrifiká ciu álebo 

uznánie ekviválencie certifiká tu zí skáne ho v záhránic í ." 

Poc ás rokov 2020 á 2021 bol dosiáhnutý  vý známný  pokrok v implementá cii prá vneho rá mcá, 

potvrdený  novelizá ciámi prijátý mi k Zá konu o medziná rodnej á doc ásnej ochráne áko áj Zá konu o 

cudzincoch. Závedenie nový ch prá vných ries ení  zá posledne  dvá roký obc iánskou spoloc nosťou á 

ákádemickou komunitou predstávuje vý známný  krok smerom k zosu ládeniu ná rodný ch 

predpisov s medziná rodný mi ná strojmi, podporuju c správodlivejs í  prí stup pri ries ení  potrieb 

migrántov á z iádáteľov o ázýl. 

NA RODNA  STRATE GIA NA BOJ PROTI OBČHODOVANIU S ĽUD MI A NELEGA LNEJ MIGRA ČII PRE 

OBDOBIE 2021-2025 bolá schvá lená  v áprí li 2021. Ná rodná  komisiá ná boj proti obchodovániu s 

ľuďmi á nelegá lnej migrá cii dozerá  ná implementá ciu politiký. Primá rným ins titucioná lným 
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cieľom Ná rodnej komisie je dosiáhnuť decentrálizá ciu prostrední ctvom výtvoreniá miestných 

komisá rov ná obecnej u rovni. 

ZA KON O MEDZINA RODNEJ A DOČ ASNEJ OČHRANE - Predpis uvá dzá podmienký á postupý ná 

zí skánie prá vá ná medziná rodnu  ochránu pre z iádáteľov o ázýl, jednotlivcov so s tátu tom utec encá, 

tý ch pod doplnkovou ochránou álebo jednotlivcov pod doc ásnou ochránou. Jednotlivci postihnutí  

obchodování m s ľuďmi su  uznání  áko zrániteľní  á ich s pecificke  potrebý budu  identifikováne  

prostrední ctvom personálizováne ho hodnoteniá ich okolností  výkonáne ho prí slus nou verejnou 

ins titu ciou zodpovednou zá sociá lnu ochránu. Tento zá kon tiez  uvá dzá podmienký, zá ktorý ch 

mo z e Republiká Mácedo nsko udeliť doc ásnu  ochránu, spolu s prá vámi á zodpovednosťámi 

jednotlivcov dostá váju cich doc ásnu  ochránu. 

DOHODÝ O READMISII - Dohodý o reádmisii: Mácedo nsko podpí sálo dohodý o reádmisii s 

niekoľký mi krájinámi, vrá táne EU  á jej susedný ch s tá tov, ná uľáhc enie ná vrátu jednotlivcov, ktorí  

vstu pili do krájiný nelegá lne álebo o ktorý ch sá zistilo, z e nespl n áju  ázýlove  krite riá . Tieto dohodý 

zábezpec uju , z e ľudiá, ktorí  máju  neprávidelný  pobýt v krájine, mo z u býť vrá tení  do svojej krájiný 

po vodu álebo do krájiný, kde náposledý legá lne pobý váli. 

Po rátifiká cii NA RODNEJ STRATE GIE NA INTEGRA ČIU UTEČ ENČOV A MIGRANTOV (ďálej len 

Stráte giá) v roku 2017, ktorá  slu z i áko hlávný  dokument Ministerstvá prá ce á sociá lnej politiký 

uprávuju ci prí stup krájiný k uznáný m utec encom á záhránic ný m s tá tným prí slus ní kom, bol v roku 

2018 výprácováný  Akc ný  plá n ná integrá ciu utec encov á cudzincov pokrý váju ci obdobie 2017-

2027 (ďálej len Akc ný  plá n). 

Akc ný  plá n je rozdelený  do 6 ro zných oblástí  c innosti v su láde so Stráte giou: Sýste mová  integrá ciá, 

Vc ásná  integrá ciá, Bý vánie, Vzdelá vánie, Zámestnánosť á Náturálizá ciá. Káz dý  cieľ uvedený  v 

ákc nom plá ne je náplá nováný  v rá mci konkre tneho c ásove ho rá mcá, s urc enou ins titu ciou 

zodpovednou zá jeho výkonánie. 

Akc ný  plá n predpokládá  mnoz stvo áktiví t, ktore  zleps iá sýste m ná ochránu prá v utec encov v 

krájine, ustánovuju c konec ný  á operác ný  medziministerský  orgá n poverený  periodický m 

výkoná vání m prá vných ánálý z sýste mový ch nerovností , vrá táne výs etrování  migrác ný ch trendov. 

U c ásť ins titu cií  v ákc nom plá ne je kľu c ová , keďz e musiá implementováť c áste  komunikác ne  

kámpáne ná zvý s enie verejne ho povedomiá o otá zkách tý káju cich sá utec encov. Toto je obzvlá s ť 

do lez ite  pri sku mání  nená vistný ch prejávov á xenofo bie námierený ch proti utec encom á 

migrántom v posledný ch rokoch, spolu so snáhámi politikov ovplývniť verejnu  mienku, 

vývolá váju c neistotu á strách medzi obc ánmi, c o c ásto kulminoválo zloc inmi z nená visti voc i 

migrántom á utec encom prechá dzáju cim cez u zemie Republiký Mácedo nsko (Mácedo nský 

helsinský  vý bor, 2019). 

Spoluprá cá s EU : Ako su c ásť procesu pristu peniá k EU , Mácedo nsko prácuje ná hármonizá cii 

svojich migrác ný ch á pohránic ný ch kontrolný ch polití k so s tándárdmi EU , c o záhr n á 

implementá ciu doho d o reádmisii. 

Medziná rodná  spoluprá cá v oblásti migrá cie - Frontex á pohránic ná  spoluprá cá EU : Mácedo nsko 

spoluprácuje s Euro pskou ágentu rou pre pohránic nu  á pobrez nu  strá z  (Frontex) ná posilnenie 

pohránic nej kontrolý á riádeniá, nájmá  v kontexte neprávidelný ch migrác ný ch tokov z Blí zkeho 

vý chodu á iný ch regio nov. Tá to spoluprá cá záhr n á spoloc ne  operá cie, technicku  podporu á 

s koleniá. Výsoký  komisá r OSN pre utec encov (UNHČR) je áktí vný v Mácedo nsku, poskýtuje 

usmerneniá o záobchá dzání  s utec encámi, podporuje ázýlový  proces á zábezpec uje, z e krájiná 

spl n á medziná rodne  s tándárdý ná ochránu utec encov. 
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ZOSU LADENIE S EU  - Ako su c ásť svojho procesu pristu peniá k EU , Mácedo nsko postupne 

zosu láďuje svoje migrác ne  zá koný á práktiký so s tándárdmi EU . Toto záhr n á: Posilnenie ázýlový ch 

sýste mov v su láde so Spoloc ný m euro pským ázýlový m sýste mom (ČEAS), Prijátie ví zový ch polití k 

EU  á opátrení  hránic nej bezpec nosti á posilnenie spoluprá ce s c lenský mi s tá tmi EU  v oblásti 

riádeniá migrá cie, obchodovániá s ľuďmi á pohránic nej kontrolý 

4. UKRAJINSKÁ MIGRÁCIA – UTEČENECKÁ KRÍZA A REAKCIA MACEDÓNSKA 

Vojná ná Ukrájine od 24. februá rá 2022 predstávoválá nájhors iu utec enecku  krí zu v Euro pe od 

koncá druhej svetovej vojný. V do sledku toho Euro pá otvorilá svoje dvere viác áko o smim 

milio nom utec encov utekáju cich z Ukrájiný pre svoju bezpec nosť. 

 

V reákcii ná rusku  vojensku  invá ziu ná Ukrájinu 24. februá rá 2022 EU  konálá rý chlo á prejávilá 

solidáritu pomocou tý m, ktorí  potrebováli pomoc. Toto záhr n álo priámu humánitá rnu pomoc, 

nu dznu  pomoc civilnej ochráný, podporu ná hrániciách á poskýtnutie ochráný jednotlivcom 

utekáju cim pred vojnou á vstupuju cim do EU . Euro pská u niá áktivoválá Smernicu o doc ásnej 

ochráne, ustánovuju c prá vne rá mce ná ries enie "másove ho prí levu utec encov". Z pohľádu tejto 

ánálý zý je do lez ite  pouká záť ná Smernicu o doc ásnej ochráne (TPD) prijátu  Euro pskou u niou v 

roku 2001, s cieľom zjednodus iť ázýlove  postupý á poskýtnu ť u krýt (vrá táne obz ivý) pre tý ch, 

ktorí  utekáju  pred vojnou á snáz iá sá dostáť ná u zemie EU , bolá po vodne návrhnutá  v reákcii ná 

tý ch, ktorí  boli výsí dlení  kvo li vojne v Kosove 1998-1999. 

Smernicá definuje doc ásnu  ochránu áko vý nimoc ný  postup návrhnutý  ná ponu knutie okámz itej á 

predbez nej bezpec nosti výsí dlený m ľuďom z tretí ch krájí n c eliácich másove mu prí levu álebo 

hroziácemu másove mu prí levu, nájmá  keď existuje riziko, z e ázýlový  sýste m mo z e býť preťáz ený , 

c o bý mohlo ohroziť jeho efektí vne fungovánie, c í m sá chrá niá zá ujmý postihnutý ch jednotlivcov 

áj iný ch hľádáju cich ochránu (Rádá Euro pskej u nie, 2001). Ná sledne smernicá slu z i áko 

mechánizmus, ktorý  sá má  pouz iť v mimoriádných okolnostiách, keď ázýlový  sýste m krájiný nie 

je schopný  zvlá dnuť ná hlý ná rást ázýlový ch petí cií  od jednotlivcov výz áduju cich okámz itý  vstup á 

pomoc. Prá vný státus, ktorý  bol Ukrájincom udelený , je vý známný , pretoz e to bol prvý  ráz v histo rii 
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EU , keď Euro pská komisiá návrhlá áktivováť Smernicu o doc ásnej ochráne, ktorá  bolá EU  prijátá  

v roku 2001. 

Rozhodnutie áktivuju ce tu to smernicu (Rádá Euro pskej u nie, 2022á), v c lá nku 2.1, výmenu vá 

následuju ce kátego rie, ktorý m má  býť udelená  doc ásná  ochráná: á) ukrájins tí  s tá tni prí slus ní ci 

bý váju ci ná Ukrájine pred 24. februá rom 2022 b) bezs tá tne osobý á s tá tni prí slus ní ci tretí ch krájí n 

iný ch áko Ukrájiná, ktorí  výuz í váli medziná rodnu  ochránu álebo ekviválentnu  ná rodnu  ochránu 

ná Ukrájine pred 24. februá rom 2022 c) rodinní  prí slus ní ci oso b uvedený ch v á) á b) 

Mácedo nsko, nápriek tomu, z e je mimo EU , tiez  áktivoválo doc ásnu  ochránu á zác lenilo ju do 

svojich domá cich zá konov, nájmá  v Zá kone z roku 2018 o medziná rodnej á doc ásnej ochráne 

cudzincov (kápitolá VIII). 

2. márcá 2022 sá vlá dá Republiký Mácedo nsko rozhodlá udeliť doc ásnu  ochránu z 

humánitá rných do vodov ukrájinský m obc ánom, ktorá  bolá obnovená  mácedo nskou vlá dou 

rozhodnutí m c . 41-6564/3 z 30. ju lá 2024, ktore  nádobudlo u c innosť 9. áugustá 2024, predl z ilo 

plátnosť doc ásnej ochráný o jeden rok do 8. áugustá 2025. 

Novo prijáte  vlá dne rozhodnutie poskýtuje doc ásnu  ochránu obc ánom Ukrájiný á ich rodinný m 

prí slus ní kom, ktorí : A) vstupuju  ná u zemie Severne ho Mácedo nská kvo li vojne, ohrození  z ivotá 

álebo eskálá cii nepriáteľský ch ákcií  voc i civilne mu obýváteľstvu; B) su  ná u zemí  Severne ho 

Mácedo nská á nemo z u sá vrá tiť ná u zemie Ukrájiný kvo li vojne, ohrození  z ivotá álebo eskálá cii 

nepriáteľský ch ákcií  voc i civilne mu obýváteľstvu (Severne  Mácedo nsko pre Ukrájincov, n.d.). 

R. Mácedo nsko nie je c lenský m s tá tom EU ; vs ák výnáloz ilo vs etko u silie ná zjednodus enie 

predpisov pre ukrájinský ch obc ánov, ktorí  chcu  vstu piť ná jeho u zemie. Ná sledne je moz ne  

prekroc iť hránicu bez cudzieho pásu. Ná rodný  identifikác ný  dokument, áko je ukrájinský  pás 

álebo rodný  list, je dostátoc ný . Ak prekrác ujete hránicu s neplnoletou osobou, máli bý ste máť 

dokumentý potvrdzuju ce vá s  rodinný  álebo iný  vzťáh s neplnoletou osobou (rodný  list, su hlás 

rodic ov ná sprevá dzánie á odchod dieťáťá). 

Ná zí skánie doc ásnej ochráný v Severnom Mácedo nsku musí te poz iádáť Ministerstvo vnu trá - 

Sektor pre cudzincov (Сектор за странци) Ministerstvá vnu trá, álebo ins pektorá pre cudzincov 

ná policájný ch stániciách v iný ch mestá ch o doc ásne  povolenie ná pobýt z humánitá rných do vodov. 

"Tí to obc ániá, ktorý m bolá udelená  doc ásná  ochráná, máju  ná rok ná: 

• pobýt ná obdobie 1 roká s moz nosťou predl z eniá 

• finánc nu  podporu v RMG, v su láde s ekonomický mi moz nosťámi krájiný (k 07.08.2024 

nebolá poskýtnutá  z iádná finánc ná  pomoc ukrájinský m obc ánom z do vodu nedostátku 

fináncovániá); 

• zámestnánie, do chodkove  á inválidne  poistenie; 

• zá kládne  zdrávotne  sluz bý; 

• zá kládne  á stredne  vzdelá vánie" (Severne  Mácedo nsko pre Ukrájincov, n.d.) 

Od márcá 2022 Mácedo nsko hostí  utec encov z Ukrájiný. Podľá UNHČR do septembrá 2023 pris lo 

do Mácedo nská 67 151 Ukrájincov, z ktorý ch 47 846 opustilo krájinu. K 30. áprí lu 2024, podľá 

UNHČR je v Mácedo nsku evidováný ch 19 305 utec encov. Do ju ná 2023 dostálo 405 Ukrájincov 

doc ásný  pobýt v Mácedo nsku z humánitá rných do vodov á do áprí lá 2024 poz iádálo o ázýl 41 

Ukrájincov. Podľá Zá koná o cudzincoch doc ásný  pobýt známená  prá vo legá lne pobý váť v krájine 1 

rok s moz nosťou predl z eniá. (UNČHR Operátionál Dátá portál - Ukráine Refugee Situátion) 
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         Zdroj: UNHČR, Operátionál dátá portál, https://dátá.unhcr.org/ 

Pokiáľ ide o ubýtová vánie ľudí  v Mácedo nsku, prieskum výkonáný  v ju li-áuguste 2022 uká zál, z e 

len 4% zostálo v ubýtovácí ch záriádeniách, 46% bolo ubýtováný ch u rodiný álebo priáteľov á 49% 

zostálo v prenájátom ubýtování  (IOM Severne  Mácedo nsko, 2022). Ná zác iátku migrác nej krí zý 

boli dokoncá hotelie ri ná Ochridskej rivie re priprávení  poskýtnu ť 30 percent svojich záriádení  

utec encom z Ukrájiný. Ná zoznáme predloz enom vlá de bolo ponu knutý ch tákmer 3 000 

hotelový ch izieb s 5 000-6 000 lo z kámi, á spolu so su kromný mi záriádeniámi bolo moz ne  ubýtováť 

okolo 10 000 ukrájinský ch utec encov. 

Podľá IOM v Severnom Mácedo nsku medzi februá rom á áugustom 2022 hlávne  mesto Skopje 

ubýtoválo 67% utec encov, následuje Ochrid (8%), Prilep (6,6%), Bitolá (5,6%). V tomto prí páde 

s týri mestá  ábsorbováli 87% vs etký ch tý ch, ktorí  pris li po 24. februá ri (IOM Severne  Mácedo nsko, 

2022). 

 

https://data.unhcr.org/
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Zdroj: IFČR GO 

V prijí mácej fá ze v Mácedo nsku boli implementováne  s peciá lne opátreniá zámeráne  ná uľáhc enie 

prekrác ovániá hrání c ukrájinský mi utec encámi. V reákcii ná podstátný  prí lev ukrájinský ch 

migrántov po celej Euro pe mácedo nská vlá dá implementoválá opátreniá ná uľáhc enie ich prí stupu 

do krájiný. 

Jedný m z tý chto opátrení  bolo oslobodenie od poz iádávký pláteniá medziná rodne ho poisteniá 

motorový ch vozidiel pre vozidlá  preprávuju ce utec encov cez hránicu. Oslobodenie, ktore  bolo 

implementováne  v márci, zostálo v plátnosti do 30. ju ná 2022 pre vs etký vozidlá  s ukrájinský mi 

pozná vácí mi znác kámi, ktore  preprávováli utec encov do Mácedo nská álebo výuz í váli jeho u zemie 

áko tránzitná  trásá. Rozhodnutie bolo prijáte  prostrední ctvom spoluprá ce medzi Ná rodný m 

poisťovácí m u rádom á Agentu rou pre dohľád nád poistení m. Je do lez ite  zdo rázniť, z e tento u spech 

bol umoz nený  konsenzom vs etký ch 11 nez ivotný ch poisťovácí ch spoloc ností  po sobiácich v 

Mácedo nsku. Zá ruc ný  fond Ná rodne ho poisťovácieho u rádu pokrýl vs etký potenciá lne ná kládý 

spojene  so s kodámi spo sobený mi táký mito vozidlámi. Vlá dá ozná milá, z e ukrájinský  obc ániá budu  

oslobodení  od poz iádávký predloz iť negátí vný vý sledok PČR testu pri prekrác ování  hrání c. 

Ukrájinci máju  moz nosť registrováť sá v Fonde zdrávotne ho poisteniá, pric om vlá dá pokrý vá ich 

mesác ne  poplátký, c í m umoz n uje prí stup k zdrávotný m sluz bá m (360 Stepeni, 2022). 

Podľá sprá v á s tátistí k, ktore  UNHČR dostál od Ministerstvá vnu trá v c áse pí sániá tejto sprá vý v 

decembri 2024, pribliz ne 1071 jednotlivcov z Ukrájiný v su c ásnosti pobý vá v Republike 
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Mácedo nsko, uz í váju c si regulováný  s tátu t ná ro zných zá kládoch. Doteráz nájvá c s iu skupinu tvorí  

685 jednotlivcov, ktorí  máju  doc ásný  pobýt z humánitá rných do vodov, áko stánovuje Zá kon o 

cudzincoch. Tento s tátu t poskýtuje prá vo ná pobýt v krájine, ále osobý nemáju  prí stup k iný m 

prá vám. Následuje skupiná, ktorá  záhr n á 351 ľudí , ktorí  si uregulováli pobýt ná ro zných zá kládoch, 

áko je mánz elstvo, prá cá átď. (U dáje poskýtol zá stupcá UNHČR v Mácedo nsku prostrední ctvom 

osobnej komuniká cie, 12. december 2024). 

5. HLAVNÍ ŠTÁTNI A NEŠTÁTNI AKTÉRI RELEVANTNÍ PRE MIGRÁCIU A UTEČENCOV 

Vlá dá Mácedo nská á Ministerstvo vnu trá, ktore  záhr n á Oddelenie pre hránic ne  zá lez itosti á 

migrá cie, Sektor pre cudzincov á Sektor pre ázýl, su  hlávní  s tá tni ákte ri relevántní  pre migrá ciu á 

utec encov. Ministerstvo vnu trá je zodpovedne  zá zá lez itosti tý káju ce sá kontrolý pohýbu á pobýtu 

cudzincov v s tá te. Výdá vá tiez  cestovne  dokládý pre utec encov: Ministerstvo prá ce á sociá lnej 

politiký, Agentu rá zámestnánosti Republiký Mácedo nsko, Imigrác ná  ágentu rá Republiký 

Mácedo nsko á Sektor pre hránic ne  zá lez itosti á migrá ciu. 

Open Gáte - Lá Strádá (Lá Strádá, n.d.) á Mácedo nská ásociá ciá mládý ch prá vnikov (MÝLA, n.d.) 

boli dve z nájáktí vnejs í ch orgánizá cií  v Mácedo nsku, s peciálizuju ce sá ná prá cu s migrántmi á 

poskýtovánie pomoci ukrájinský m utec encom. Ich oddánosť boju proti obchodovániu s ľuďmi á 

poskýtovániu prá vnej pomoci z iádáteľom o ázýl urobilá z tý chto orgánizá cií  vý známný ch 

poskýtováteľov prá vnej podporý pre tý ch, ktorí  utekáli z Ukrájiný. 

Asociá ciá Ukrájincov Lesýá Ukráinká v Skopje, reprezentuju cá ukrájinsku  diáspo ru v R. 

Mácedo nsko, sá stálá zná má áko podporováteľ utec encov á obhájcá ukrájinskej veci v krájine. 

Prí chodý utec encov podnietili výtvorenie novej ukrájinskej mimovlá dnej orgánizá cie 'Spoloc ný  

domov pre mátký á deti z Ukrájiný–Skopje,' ktorá  poskýtuje humánitá rnu pomoc z ená m á deťom. 

Tá to orgánizá ciá po sobí  s humánitá rným zámerání m, spoluprácuje priámo s utec encámi á výuz í vá 

podporu etáblováný ch subjektov áko UNHČR, Č ervený  krí z  á Lá Strádá. Do decembrá 2025 dostáne 

1 300 ľudí  z Ukrájiný pomoc v su láde s Plá nom reákcie pre Severne  Mácedo nsko (IFRČ 

Mácedo nsko, 2023). 

6. VÝZVY A KRITIKY 

Č o sá tý ká áspektu implementá cie ázýlový ch postupov, musí me dodáť, z e hoci prá vný rá mec 

existuje, výskýtli sá vý zvý pri implementá cii ázýlový ch postupov, áko su  oneskoreniá pri 

sprácová vání  z iádostí  á obmedzený  prí stup k sluz bá m pre utec encov á migrántov. Č o sá tý ká 

áspektu neprávidelnej migrá cie á riádeniá hrání c, áko kľu c ová  tránzitná  krájiná pre migrántov 

cestuju cich cez Zá pádný  Bálká n do Euro pskej u nie, Mácedo nsko c elí  vý známný m vý zvá m pri 

riádení  neprávidelnej migrá cie. Toto záhr n á preplnene  utec enecke  tá borý, záobchá dzánie s 

migrántmi á tlák ná riádenie veľke ho poc tu ľudí  s obmedzený mi zdrojmi. 

8. áugustá 2023 vlá dá Mácedo nská áktivoválá doc ásnu  ochránu pre osobý z Ukrájiný ná 

obdobie jedne ho roká, á 30. ju lá 2024 predl z ilá jej plátnosť o ďáls í  rok, t.j. do 9. áugustá 2025. V 

su c ásnosti krájiná udelilá doc ásnu  ochránu celkovo 35 jednotlivcom. Nápriek áktivá cii doc ásnej 

ochráný á uznániu tohto týpu s tátu tu, Zá kon o medziná rodnej á doc ásnej ochráne neposkýtuje 

ľuďom z Ukrájiný efektí vný prí stup k prá vám áko sociá lná ochráná, zámestnánie á zdrávotne  

vzdelá vánie. Toto je spo sobene  nekonzistentnosťou prá vných noriem v iný ch zá konoch, ktore  

reguluju  tieto prá vá, vrá táne Zá koná o sociá lnej ochráne, Zá koná o zámestnání  cudzincov á Zá koná 

o zdrávotnom poistení . UNHČR promptne ries il tieto vý zvý so s tá tnými orgá nmi, oc áká váju c 

prijátie prá vných noviel v nádchá dzáju com období . 
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V práxi jázýkove  bárie rý predstávuju  vý zvý, á Skopje slu z i áko centrá lný uzol pre sluz bý, nájmá  pre 

jednotlivcov z ro zných miest po krájine, ktorí  musiá návs tí viť Skopje ná podánie z iádosti o 

doc ásnu  ochránu álebo obnovenie svojich osobný ch dokládov. Su c ásne doklád totoz nosti doc ásnej 

ochráný c ásto nie je uzná váný  u rádní kmi, vrá táne tý ch prácuju cich v bánká ch, á preto nemáju  

prí stup k urc itý m sluz bá m. 

Ná zá ver, ámbí cie Mácedo nská vstu piť do Euro pskej u nie, jeho u lohá áko tránzitnej krájiný á vý zvý 

spojene  s riádení m migrá cie pri ochráne prá v utec encov á migrántov náďálej formuju  jeho 

výví jáju ce sá migrác ne  zá koný á politiký. Prá vný rá mec pokrý vá s iroký  rozsáh oblástí , vrá táne 

ázýlu, pohránic nej kontrolý, prácovnej migrá cie á ochráný utec encov. Vý zvý zostá váju , nájmá  

tý káju ce sá záobchá dzániá s migrántmi, riádeniá neprávidelnej migrá cie á integrá cie utec encov. 

Hoci krájiná dosiáhlá vý známný  pokrok v zosu ládení  svojich polití k so s tándárdmi EU , krájiná c elí  

pretrvá váju cim vý zvám, nájmá  z hľádiská riádeniá hrání c, ázýlový ch postupov á ochráný ľudský ch 

prá v. 
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POLITICKÁ SPRÁVA - GRUZÍNSKO 

MARIAM JIKIA 

DIMITRY GEGENAVA 

 

1. HISTORICKÝ KONTEXT MIGRÁCIE 

Gruzí nsko, náchá dzáju ce sá ná priesec ní ku Euro pý á A zie, má  jedinec nu  migrác nu  krájinu 

ovplývnenu  svojou geográfickou polohou, historický mi událosťámi á sociá lno-politický mi 

fáktormi. Poc ás posledný ch desáťroc í  krájiná záz ilá ro zne migrác ne  trendý, vrá táne znác nej 

emigrá cie svojich obc ánov hľádáju cich leps ie prí lez itosti v záhránic í  á prí levu migrántov z 

susedný ch regio nov. Tá to dýnámiká výtvorilá pre s tá t vý zvý áj prí lez itosti. 

Do lez itosť pochopeniá migrác nej politiký á legislátí vý Gruzí nská nemoz no podcen ováť. Má  

do sledký pre trhý prá ce, sociá lnu integrá ciu á ochránu ľudský ch prá v. Okrem toho prí stup 

Gruzí nská je v su láde s medziná rodný mi s tándárdmi á práktikámi, keďz e sá krájiná snáz í  

umiestniť v s irs om euro pskom á globá lnom kontexte. 

Pochopenie historicke ho kontextu migrá cie v Gruzí nsku si výz áduje pohľád ná niekoľko kľu c ový ch 

fá z á událostí , ktore  v priebehu rokov vý známne ovplývnili migrác ne  vzorce: 

Sovietske obdobie (1921-1991) - Poc ás sovietskeho obdobiá bolo Gruzí nsko su c ásťou vá c s ej 

politickej entitý, ktorá  podporoválá vnu tornu  migrá ciu nápriec  Zvá zom. Mnohí  Gruzí nci sá 

presťáhováli do iný ch sovietských republí k zá prá cou álebo vzdelání m, zátiáľ c o jednotlivci z 

ro zných c ástí  ZSSR sá usádili v Gruzí nsku. Politiký sovietskeho rez imu máli zá cieľ prerozdeliť 

obýváteľstvo á industriálizováť regio n, c o viedlo k vý známný m demográfický m zmená m. V 

do sledku toho Gruzí nci záz ili ekonomicke  prí lez itosti áj vý zvý v do sledku s tá tných kontrolováný ch 

migrác ný ch polití k (Kveshenává, 2010). 

Nezá vislosť á obc iánský konflikt (1991-2000) - Po kolápse Sovietskeho zvá zu v roku 1991 

Gruzí nsko opá ť zí skálo nezá vislosť, c o oznác ilo zác iátok bu rlive ho obdobiá chárákterizováne ho 

politickou nestábilitou, ekonomický mi ťáz kosťámi á obc iánským konfliktom. Vojný v Abchá zii á 

Juz nej Osetii poc ás zác iátku 90. rokov viedli k másove mu výsí dleniu, pric om stovký tisí c ľudí , 

vrá táne etnický ch Gruzí ncov, utiekli z tý chto regio nov. Ekonomicke  proble mý viedli k znác nej 

emigrá cii, keď mnohí  Gruzí nci hľádáli leps ie prí lez itosti v záhránic í , nájmá  v zá pádnej Euro pe, 

Spojený ch s tá toch á susedný ch krájiná ch (Shenfield, 2015). 

Pokonfliktná  rekons trukciá á euro pske ámbí cie (2000-su c ásnosť) - Zác iátok 2000-tých rokov 

oznác il fá zu obnový. Ruz á revolu ciá v roku 2003 prinieslá demokráticke  reformý á obnovene  

zámeránie ná integrá ciu do euro pských á euro-átlántický ch s truktu r. Mnohí  Gruzí nci náďálej 

migrováli zá prá cou, vedení  ekonomickou nevýhnutnosťou. Prácovná  migrá ciá sá stálá 

vý známnou, nájmá  do krájí n áko Gre cko, Táliánsko á Rusko, c í m sá výtvorilá diásporá, ktorá  

prispievá k ekonomike Gruzí nská prostrední ctvom remitencií . Zá roven  sá Gruzí nsko poku s álo 

prilá káť záhránic ný ch migrántov, nájmá  kválifikováný ch prácovní kov á investorov, áko su c ásť 

svojej stráte gie ekonomicke ho rozvojá. 

Demográfický  dopád bol pozoruhodný , tisí ce boli výsí dlene  z konfliktný ch zo n á mnohí  hľádáli 

u toc isko álebo leps ie ekonomicke  prí lez itosti v záhránic í . Nájmá  výsí dlenie z Abchá zie á Juz nej 

Osetie výtvorilo veľku  populá ciu vnu torne výsí dlený ch oso b (VVO), záhr n áju cu pribliz ne 300 000 
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á 40 000 obýváteľov (Georgiá UNHČR, 2020). Tieto výsí dlene  komunitý vý známne ovplývnili 

migrác ne  trendý á politiký. 

Poc ás 90. rokov á zác iátku 2000-tých rokov Gruzí nsko záz í válo hlávne out-migrá ciu vývolánu  

ekonomický mi ťáz kosťámi. Mnohí  mládí  profesioná li emigrováli do Ruská á Turecká, hľádáju c 

prí lez itosti ná zámestnánie nedostupne  domá. Toto období  tiez  svedc ilo o vzniku gruzí nskej 

diásporý, hlávne v Rusku, ktorá  zostá vá jednou z nájvá c s í ch gruzí nských komuní t v záhránic í  

(Grosse & Quitzow, 2018). 

2. SÚČASNÉ MIGRAČNÉ TRENDY 

Dnes gruzí nská migrác ná  krájiná odrá z á komplexnu  interákciu vnu torný ch pohýbov, prí chodovej 

migrá cie á áktiví t diásporý s do sledkámi pre sociá lno-ekonomický  rozvoj krájiný. 

Gruzí nská diásporá sá odháduje ná pribliz ne 1,5 áz  2 milio ný jednotlivcov, c o predstávuje jednu z 

nájvá c s í ch v regio ne vzhľádom ná jej populá ciu (World Bánk, 2022). Rusko hostí  nájvá c s iu 

gruzí nsku komunitu kvo li histo rii á geográfickej blí zkosti. D áls ie znác ne  komunitý existuju  v 

Gre cku, Turecku, Izráeli á Spojený ch s tá toch. Diásporá hrá  kľu c ovu  u lohu v gruzí nskej ekonomike 

prostrední ctvom remitencií , ktore  predstávuju  pribliz ne 10-15% hrube ho domá ceho produktu 

krájiný (World Bánk, 2022). Tieto finánc ne  toký podporuju  rodiný, fináncuju  mále  podniký á 

podporuju  rozvojove  iniciátí vý. 

Migrá ciá v rá mci Gruzí nská je preváz ne vidiecko-mestská . Mestske  centrá  áko Tbilisi, Bátumi á 

Kutáisi záz ili rý chlý rást populá cie, podporený  ekonomický mi prí lez itosťámi á vnu torný m 

výsí dlení m. Výľudn ovánie vidieká predstávuje vý zvý pre regioná lný rozvoj, infrás truktu ru á 

sociá lne sluz bý (Kveshenává, 2010). Mládí  ľudiá máju  osobitu  tendenciá migrováť do mestský ch 

oblástí  álebo do záhránic iá kvo li leps í m prácovný m á vzdelá vácí m výhliádkám, c o vedie k 

stárnutiu vidieckeho obýváteľstvá. 

Prácovná  migrá ciá zostá vá prominentná , pric om mnohí  Gruzí nci sá zápá jáju  do sezo nnej álebo 

doc ásnej prá ce v záhránic í . Sektorý áko poľnohospodá rstvo, stávební ctvo á turistiká c ásto zá visiá 

vý rázne od migrác nej prá ce, nájmá  poc ás vrcholný ch sezo n (Grosse & Quitzow, 2018). 

V posledný ch rokoch Gruzí nsko c oráz viác priťáhuje migrántov zo susedný ch krájí n postihnutý ch 

konfliktom áko Sý riá á Ukrájiná, hoci v mens om rozsáhu v porovnání  so susedmi. Reputá ciá 

krájiný pre politicku  stábilitu, relátí vnu bezpec nosť á fácilitáted ví zá urobilá z nej átráktí vnu 

destiná ciu pre uchá dzác ov o ázýl á utec encov (UNHČR, 2020). Okrem toho výví jáju cá sá reputá ciá 

Gruzí nská áko turisticke ho centrá á jeho otvorene  imigrác ne  politiký viedli k zvý s ene mu 

záhránic ne mu pobýtom, nájmá  medzi medziná rodný mi s tudentmi á sezo nnými prácovní kmi. 

Podľá s tátistický ch u dájov EMN je vizuálizá ciá migrác ný ch prí tokov následovná : 
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K 31. decembru 2022 drz álo 54 200 záhránic ný ch s tá tných obc ánov plátne  gruzí nske kártý 

pobýtu, coz  je tákmer rovnáke  áko c í slá videne  v rokoch 2018 á 2019. V porovnání  s rokom 2020, 

keď sá poc et vý rázne zní z il kvo li pánde mii ČOVID-19, dos lo do roku 2022 k ná rástu o 26%. V roku 

2022 bolo viác plátný ch doc ásný ch káriet pobýtu áko trválý ch, c o je zmená oproti roku 2021 (EMN 

Annuál Report, 2023). V tom roku 55% záhránic ný ch drz iteľov plátný ch káriet pobýtu boli muz i, 

rozdelenie podľá pohláviá, ktore  zostálo poc ás posledný ch piátich rokov relátí vne konzistentne . 

V roku 2022 bolo vá c s iná povolení  ná pobýt udelený ch záhránic ný m obc ánom doc ásný ch á 

primá rne výdáný ch ná u c elý s tu diá (43%), prá ce (20%) á zlu c eniá rodiný (8%). Od roku 2019 sá 

trend zmenil, pric om povoleniá ná s tu dium predstihli prácovne  povoleniá ná pobýt. Okrem toho 

poc et povolení  ná pobýt ná s tu dium výdáný ch v roku 2022 bol dvojná sobný  oproti 

predchá dzáju cemu roku (EMN Annuál Report, 2023). 

 

V roku 2022 bolo výdáný ch 4 712 doc ásný ch prácovný ch povolení  ná pobýt záhránic ný m s tá tným 

obc ánom. V roku 2019 poc et tý chto povolení  prudko klesol v porovnání  s rokom 2018 á dosiáhol 

svoj nájniz s í  bod v roku 2020. Odvtedý su  c í slá ná vzostupe, c í m do roku 2022 dosiáhli 

predpándemicku  u roven . V tom roku bolá vá c s iná prácovný ch povolení  ná pobýt udelená  obc ánom 

z Č í ný, Ruská á Turecká (EMN Annuál Report, 2023). 

 

K 1. septembru 2022 "Estáblishment Skills Surveý" uká zál, z e 8% (3 884) podnikov zámestná válo 

celkovo 17 851 záhránic ný ch s tá tných obc ánov, c o predstávuje 2% vs etke ho zámestnániá. V 

porovnání  s predchá dzáju cim rokom sá poc et záhránic ný ch prácovní kov v Gruzí nsku zvý s il o 78% 

v roku 2022 (EMN Annuál Report, 2023). 
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V roku 2022 bolo výdáný ch celkovo 10 046 povolení  ná pobýt ná s tu dium, c o tákmer zdvojná sobilo 

poc et z roku 2021 á prekroc ilo predpándemicku  u roven  záznámenánu  v roku 2019. Vá c s iná (52%) 

tý chto povolení  ná s tu dium bolá udelená  obc ánom Indie (EMN Annuál Report, 2023). 

 

V roku 2022 bolo výdáný ch 1 826 doc ásný ch povolení  ná pobýt ná u c elý zlu c eniá rodiný, c o sá 

rovnálo predpándemickej u rovni rokov 2018-2019. 

 

Pokiáľ ide o zámietnutiá udeľovániá povolení  ná pobýt, v roku 2022 tiez  vý rázne vzrá stli v 

porovnání  s rokom 2021. 

 
 

Migrá ciá v Gruzí nsku je vedená  mnoz stvom fáktorov - ekonomický ch, politický ch á sociá lných - 

ktore  sá c ásto prekrý váju . 
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• Ekonomicke  fáktorý - Ekonomicke  ťáz kosti su  primá rným push fáktorom. Mierá 

nezámestnánosti Gruzí nská historický kolí sálá medzi 15-20% á mzdý zostá váju  relátí vne 

ní zke v porovnání  s euro pskými s tándárdmi (Nátionál Státistics Office of Georgiá, 2023). 

Obmedzená  priemýselná  diverzifiká ciá á nedostátoc ne rozvinutá  infrás truktu rá výtvá ráju  

prostredie, kde mnohí  mládí  Gruzí nci hľádáju  prí lez itosti v záhránic í . Remitencie, slu z iáce 

áko zá chránne  láno pre rodiný, ďálej ukázuju  do lez itosť ekonomickej migrá cie (World 

Bánk, 2022). 

• Politicke  fáktorý - Prebieháju ci konflikt v regio noch áko Abchá ziá á Juz ná  Osetiá mál 

hlboký  dopád ná migrác ne  vzorce v Gruzí nsku. Výsí dlenie z tý chto konfliktný ch zo n 

výtvorilo veľku  vnu torne výsí dlenu  populá ciu, ktorá  náďálej ovplývn uje migrác ne  politiký 

á sociá lno-ekonomicke  podmienký v krájine (UNHČR, 2020). Politická  nestábilitá á 

regioná lne nápá tie odrá dzáju  záhránic ne  investí cie á ekonomický  rozvoj, c o mnohý ch 

Gruzí ncov nu tí  hľádáť leps ie prí lez itosti v záhránic í . Okrem toho ámbí cie Gruzí nská ná 

uz s iu integrá ciu s euro pskými ins titu ciámi á Euro pskou u niou stimulováli tu z bu po 

migrác ný ch prí lez itostiách, ktore  su  v su láde s liberálizá ciou ví z á dohodámi o mobilite. 

• Sociá lne fáktorý - Sociá lne siete á zlu c enie rodiný jsou vý známný mi áspektmi 

ovplývn uju cimi migrác ne  rozhodnutiá. Mnohí  Gruzí nci migruju , ábý sá pripojili k 

prí buzný m v záhránic í  álebo ábý zí skáli prí stup k leps iemu zdrávotní ctvu, vzdelá vániu á 

sociá lným sluz bá m, ktore  su  vní máne  áko loká lne nedostupne . Diásporá so svojimi 

rozsiáhlými sieťámi uľáhc uje migrá ciu poskýtování m informá cií , finánc nej podporý á 

sociá lných spojení . Okrem toho prí stup k medziná rodne mu vzdelá vániu á vní mánie 

Gruzí nská áko odrázove ho mostí ká pre ďáls ie migrác ne  prí lez itosti prispieváju  k 

prebieháju cim trendom mobilitý. 

• Externe  pohoný - Globá lne ekonomicke  podmienký tiez  formuju  migrác ne  vzorce. 

Ekonomicke  krí zý v cieľový ch krájiná ch, kolí sáju ce mzdý álebo res triktí vne migrác ne  

politiký mo z u zmeniť migrác ne  toký Gruzí nská. Okrem toho klimáticke  zmený á 

zhors ovánie z ivotne ho prostrediá ohrozuju  vidiecke z ivobýtie, c o tlác í  obýváteľov smerom 

k mestský m oblástiám álebo do záhránic iá pri hľádání  álternátí vných zdrojov prí jmu 

(Grosse & Quitzow, 2018). Nedá vná pánde miá ČOVID-19 tieto dýnámiký es te viác 

skomplikoválá, doc ásne obrá tilá migrác ne  toký á ovplývnilá z ivobýtie, ktore  udrz iává 

mnoho migrántský ch rodí n. 

3. PREHĽAD EXISTUJÚCEHO PRÁVNEHO RÁMCA 

Gruzí nsko vývinulo komplexný  prá vný rá mec ná regulá ciu migrá cie, pric om svoju legislátí vu 

zosu ládilo s medziná rodný mi s tándárdmi á regioná lnými zá vá zkámi. Prá vný rá mec záhr n á 

ná rodne  zá koný, náriádeniá, kľu c ove  ins titu cie zodpovedne  zá riádenie migrá cie á medziná rodne  

zmluvý, ktorý ch je Gruzí nsko stránou. 

Primá rne prá vne normý reguluju ce migrá ciu v Gruzí nsku su  následovne : 

• U stává Gruzí nská; 

• Orgánický  zá kon Gruzí nská o gruzí nskom obc iánstve; 

• Zá kon Gruzí nská o prá vnom postávení  cudzincov á bezs tá tných oso b; 

• Zá kon Gruzí nská o prácovnej migrá cii; 

• Zá kon Gruzí nská o medziná rodnej ochráne; 

• Zá kon Gruzí nská o boji proti obchodovániu s ľuďmi; 

• Zá kon Gruzí nská o okupováný ch u zemiách; 

• Zá kon Gruzí nská o postupe registrá cie obc ánov Gruzí nská á cudzincov s pobýtom v 

Gruzí nsku, o výdá vání  osobne ho (pobýtove ho) preukázu á pásu obc áná Gruzí nská; 

• Zá kon Gruzí nská o krájánoch z iju cich v záhránic í  á diásporský ch orgánizá ciá ch; 

• Zá kon Gruzí nská o s tá tnej hránici Gruzí nská; 
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• Zá kon Gruzí nská o právidlá ch á postupoch pre výcestovánie á vstup gruzí nských obc ánov 

do Gruzí nská. 

Kľu c ovou c rtou gruzí nskej migrác nej legislátí vý je jej do ráz ná uľáhc ovánie á liberálizá ciu ví zový ch 

rez imov, nájmá  po závedení  bezviázove ho cestovne ho rez imu s Euro pskou u niou á krájinámi 

Schengenu (Europeán Čommission, 2019). Krájiná tiez  udrz iává náriádeniá tý káju ce sá kontrolý 

hrání c, vrá táne pouz itiá biometrický ch u dájov á hránic ne ho dohľádu, ná zábrá nenie neregulá rnej 

migrá cie á zábezpec enie su ládu s medziná rodný mi bezpec nostný mi s tándárdmi. 

Okrem primá rneho zá koná gruzí nská legislátí vá záhr n á novelý Zá koná o sýste me povolení , ktorý  

reguluje prácovne  povoleniá, povoleniá ná pobýt á výdá vánie dlhodobý ch ví z. Prá vný rá mec 

poskýtuje rozlí s ene  postupý pre ro zne kátego rie migrántov, vrá táne prácovný ch migrántov, 

s tudentov á utec encov, c o odrá z á prí stup Gruzí nská k politickej inkluzí vnosti (Government of 

Georgiá, 2019). 

Gruzí nsko rátifikoválo poc etne  medziná rodne  zmluvý, ktore  ovplývn uju  á dopl n áju  jeho ná rodný  

migrác ní  prá vný rá mec. Pozoruhodne, Gruzí nsko je stránou Dohovoru o utec encoch z roku 1951 

á jeho Protokolu z roku 1967, ktore  definuju  prá vá utec encov á stánovuju  povinnosti s tá tov ich 

chrá niť. Jeho ná rodný  ázýlový  zá kon je v su láde s tý mito zmluvámi, pric om zdo rázn uje prá vo 

uchá dzáť sá o ázýl á zábezpec uje prá vne ochráný pre utec encov (UNHČR, 2020). 

Okrem toho je Gruzí nsko signátá rom Euro pskeho dohovoru o ľudský ch prá vách (EČHR), ktorý  

zává zuje krájinu dodrz iáváť s tándárdý ľudský ch prá v bez ohľádu ná migrác ní  státus. EČHR má  

do sledký pre postupý zádrz iávániá, prá vne prostriedký á ochráný pre migrántov á uchá dzác ov o 

ázýl podľá gruzí nske ho prá vá (Čouncil of Europe, 2010). 

Gruzí nsko áktí vne spoluprácuje s Euro pskou u niou prostrední ctvom Akc ne ho plá nu liberálizá cie 

ví z (VLAP), ktorý  výz áduje dodrz iávánie urc itý ch prá vných s tándárdov tý káju cich sá kontrolý 

hrání c, reádmisný ch doho d á riádeniá migrá cie. Krájiná tiez  uzávrelá dvojstránne  dohodý so 

susedný mi s tá tmi, áko je Rusko á Turecko, tý káju ce sá riádeniá hrání c á migrác ný ch otá zok. 

Okrem toho je Gruzí nsko su c ásťou regioná lných iniciátí v áko Čommon Plátform on Migrátion ánd 

Asýlum in the Bláck Seá Region, zámeráný ch ná posilnenie prá vnej spoluprá ce á hármonizá ciu 

migrác ný ch polití k nápriec  susedný mi krájinámi (Boká & Kándeláki, 2020). 

Vý roc ná  sprá vá Europeán Migrátion Network (EMN) o migrá cii á ázýle zá rok 2022 ponu ká cenne  

poznátký o u silí  Gruzí nská riádiť migrác ne  toký, chrá niť zrániteľne  populá cie á zosu ládiť sá s 

medziná rodný mi s tándárdmi. 

Sprá vá výzdvihuje kľu c ový  vý voj v gruzí nskej migrác nej krájine poc ás roku 2022. Jedný m z 

nájvý známnejs í ch áspektov je dopád vojný ná Ukrájine ná gruzí nský ázýlový  sýste m. S ná rástom 

ázýlový ch z iádostí , nájmá  od ukrájinský ch obc ánov, sprá vá zdo rázn uje u lohu Gruzí nská v 

poskýtování  podporý á ochráný tý m, ktorí  utekáju  pred konfliktom (EMN Report, 2023). V reákcii 

ná to vlá dá implementoválá opátreniá ná zjednodus enie vstupný ch postupov á poskýtovánie 

zá kládný ch sluz ieb, c o demons truje zá vá zok k humánitá rným princí pom. 

Pokiáľ ide o legá lnu migrá ciu, sprá vá zdo rázn uje prebieháju ce u silie Gruzí nská modernizováť svoj 

rá mec prácovnej migrá cie. Novelý Zá koná o prácovnej migrá cii máju  zá cieľ zleps iť riádenie 

prácovný ch tokov, výleps iť zber u dájov á posilniť ochránu prácovný ch migrántov (EMN Report, 

2023). Regulá ciou prácovnej imigrá cie á závedení m elektronicke ho registrác ne ho sýste mu pre 

záhránic ný ch zámestnáncov sá Gruzí nsko snáz í  formálizováť svoj trh prá ce á zní z iť výuz í vánie. 
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Sprá vá tiez  poskýtuje poznátký o vý zvách neregulá rnej migrá cie á obchodovániá s ľuďmi. Nápriek 

u siliu posilniť riádenie hrání c á bojováť proti obchodovániu sá poc et cudzincov zistený ch áko 

nelegá lne prí tomní  v Gruzí nsku v roku 2022 vý rázne zvý s il (EMN Annuál Report, 2023). Sprá vá sá 

tiez  dotý ká identifikováný ch obetí  THB dvoch obc ánov Azerbájdz ánu á jedne ho obc áná Gruzí nská 

(EMN Annuál Report, 2023). To náznác uje trválu  potrebu zleps ený ch detekc ný ch mechánizmov, 

posilnenej spoluprá ce so susedný mi krájinámi á cielený ch intervencií  ná prevenciu á ries enie 

obchodovániá. 

Okrem toho sprá vá EMN ries i politiký á prográmý Gruzí nská tý káju ce sá integrá cie á inklu zie. 

Uzná váju c do lez itosť jázýkový ch zruc ností  pre u spes nu  integrá ciu, vlá dá vývinulá nový  prográm 

s tá tneho jázýká pre migrántov, návrhnutý  ná podporu jázýkový ch á obc iánských kompetencií  

(EMN Annuál Report, 2023). Integrác ne  á podporne  prográmý zdo rázn uju  sociá lnu su drz nosť á 

u c ásť ná trhu prá ce, c o odrá z á zá vá zok Gruzí nská podporováť inkluzí vne komunitý. 

Sprá vá ďálej podrobne opisuje prá vne á politicke  zmený tý káju ce sá obc iánstvá á bezs tá tnosti. 

Novelý Orgánicke ho zá koná o gruzí nskom obc iánstve máju  zá cieľ uľáhc iť prí stup k obc iánstvu 

pre bý válý ch gruzí nských obc ánov á jednotlivcov pochá dzáju cich z Gruzí nská. Okrem toho 

zrus enie servisný ch poplátkov zá urc ovánie státusu bezs tá tnosti odrá z á odhodlánie Gruzí nská 

ries iť bezs tá tnosť, nájmá  prostrední ctvom spoluprá ce s UNHČR (EMN Annuál Report, 2023). 

EMN Čountrý Fáctsheet 2022, publikováný  v áuguste 2023, prezentuje nájnovs ie u dáje á politicke  

áktuálizá cie, ponu káju c snápshot výví jáju cich sá migrác ný ch dýnámí k v krájine. 

Jedný m z kľu c ový ch zá verov z fáctsheet je prijátie "Ví zie 2030 rozvojovej stráte gie" Gruzí nská, 

ktorá  záhr n á ciele su visiáce s migrác nou stráte giou 2021-2030. Tá to integrá ciá migrá cie do 

s irs ieho rozvojove ho plá novániá odrá z á strátegický  prí stup k výuz itiu migrá cie pre ekonomický  á 

sociá lný pokrok (EMN Fáctsheet, 2023). 

Fáctsheet tiez  poskýtuje s tátisticke  u dáje o kľu c ový ch migrác ný ch trendoch. Zátiáľ c o cudzinci 

drz iáci plátne  kártý pobýtu sá v roku 2022 zvý s ili, poc et výdáný ch krá tkodobý ch ví z sá zní z il. Tieto 

trendý ponu káju  cenne  poznátký o meniácich sá vzorcoch migrác ný ch tokov á informuju  o 

politický ch reákciá ch. Tri krájiný, ktorý ch obc ániá nájc ástejs ie zí skáli krá tkodobe  ví zá, su  Č í ná, 

Egýpt á Indiá (EMN Fáctsheet, 2023). 

D áls í m vý známný m vý vojom je zjednodus ený  vstupný  postup implementováný  pre jednotlivcov 

utekáju cich pred vojnou ná Ukrájine. Poskýtovánie doc ásne ho ubýtovániá, finánc nej pomoci, 

zdrávotnej stárostlivosti á vzdelá vácí ch prí lez itostí  demons truje zá vá zok Gruzí nská poskýtováť 

okámz itu  podporu zrániteľný m populá ciá m postihnutý m konfliktom (EMN Fáctsheet, 2023). 

Tento proáktí vný prí stup zdo rázn uje u lohu Gruzí nská áko humánitá rneho ákte rá v regio ne. 
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Pozoruhodný m trendom je vý známný  ná rást poc tu cudzincov podlieháju cich presádzovániu 

imigrác ne ho prá vá, pric om rástu ci poc et z nich c elí  odmietnutiu vstupu. To podc iárkuje potrebu 

posilnene ho riádeniá hrání c á regioná lnej spoluprá ce ná ries enie neregulá rných migračných 

tokov. 

 

 

 

4. MIGRAČNÁ POLITIKA GRUZÍNSKA V REGIONÁLNOM KONTEXTE 

Migrác ná  politiká Gruzí nská je vloz ená  do s irs ieho regioná lneho kontextu Káukázu á vý chodnej 

Euro pý, c o odrá z á jeho strátegicku  geográficku  polohu, geopolitický  vý znám á ámbí cie pre 

euro psku integrá ciu. Jeho prí stup k riádeniu migrá cie je v su láde s regioná lnými iniciátí vámi 

spoluprá ce, medziná rodný mi s tándárdmi á pártnerstvámi zámeráný mi ná podporu stábilitý á 

rozvojá v oblásti. 

Regionálny kontext 

Migrác ná  politiká Gruzí nská sá musí  výrovná váť s komplexný mi regioná lnými dýnámikámi, 

vrá táne cezhránic ný ch tokov, spoloc ný ch vý ziev su visiácich s konfliktom á spoluprá ce medzi 

susedný mi krájinámi. Káukázský  regio n je chárákterizováný  vý známný mi migrác ný mi pohýbmi, 

vrá táne prácovnej migrá cie, výsí dleniá v du sledku konfliktov á tránzitnej migrá cie. Gruzí nsko 

susedí  s Ruskom, Tureckom, Arme nskom á Azerbájdz ánom, z ktorý ch káz dý  má  svoje vlástne  

migrác ne  politiký, ktore  ovplývn uju  prí stup Gruzí nská k riádeniu hrání c, bezpec nosti á migrác nej 

spoluprá ci (Boká & Kándeláki, 2020). 

V kontexte s irs ieho vý chodoeuro pskeho regio nu sá migrác ne  politiký Gruzí nská zámeriáváju  ná 

vývá z enie bezpec nostný ch obá v s ekonomický m rozvojom. Krájiná prijálá flexibilnu  ví zovu  

politiku, vrá táne bezví zový ch rez imov s Euro pskou u niou á niekoľký mi susedný mi s tá tmi, ná 

podporu legá lnej migrá cie á uľáhc enie cestovániá pre podnikánie, turistiku á komunitne  vá zbý. 
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Tieto politiký su  návrhnute  ták, ábý boli vzá jomne prospes ne , podporuju ce ekonomický  rást 

Gruzí nská á u silie o regioná lnu integrá ciu (Europeán Čommission, 2019). 

Okrem toho Gruzí nsko c elí  vý zvám su visiácim s obchodování m s ľuďmi á neregulá rnou migrá ciou, 

ktore  su  rozs í rene  nápriec  Káukázom á vý chodnou Euro pou. Krájiná sá zu c ástn uje regioná lných 

rá mcov zámeráný ch ná boj proti obchodovániu, áko je Bláck Seá Border Mánágement Initiátive á 

Regionál Čonference on Migrátion. Tieto plátformý podporuju  zdieľánie informá cií , spoloc ne  

hliádký á hármonizá ciu opátrení  hránic nej bezpec nosti ná efektí vne ries enie obchodovániá á 

neregulá rných migrác ný ch tokov (Boká & Kándeláki, 2020). 

Medzinárodné partnerstvá 

Zápojenie Gruzí nská s medziná rodný mi orgánizá ciámi hráje kriticku  u lohu pri formování  jeho 

migrác ný ch polití k á posiln ování  regioná lnej spoluprá ce. Krájiná udrz iává u zku spoluprá cu s 

U rádom výsoke ho komisá rá OSN pre utec encov (UNHČR), ktorý  podporuje rozvoj ochráný 

utec encov, ázýlový ch postupov á integrác ný ch prográmov. Pártnerstvo sá zámeriává ná budovánie 

kápácí t, prá vne reformý á zleps ovánie obnový á sociá lnej integrá cie vnu torne výsí dlený ch oso b z 

regio nov postihnutý ch konfliktom (UNHČR, 2020). 

Okrem toho Gruzí nsko spoluprácuje s Medziná rodnou orgánizá ciou pre migrá ciu (IOM) v oblásti 

riádeniá migrá cie, prográmov dobrovoľne ho ná vrátu á modernizá cie riádeniá hrání c. Aktivitý IOM 

máju  zá cieľ zleps iť legá lne migrác ne  cestý, bojováť proti obchodovániu á rozví jáť kápácitý v rá mci 

gruzí nských migrác ný ch u rádov (IOM, 2021). Technická  á finánc ná  pomoc orgánizá cie bolá 

z ivotne do lez itá  pri implementá cii reforiem, áko je Digitá lná migrác ná  plátformá, ktorá  

zjednodus ilá sprácovánie ví z á povolení  ná pobýt. 

Pártnerstvo Gruzí nská s Euro pskou u niou (EU ) je obzvlá s ť vý rázne . Prostrední ctvom Akc ne ho 

plá nu liberálizá cie ví z (VLAP) sá Gruzí nsko záviázálo zosu ládiť svoje migrác ne  politiký so 

s tándárdmi EU  v oblásti riádeniá hrání c, reádmisný ch doho d á opátrení  proti obchodovániu. Toto 

pártnerstvo zdo rázn uje strátegický  cieľ Gruzí nská uz s ej integrá cie s euro pskými ins titu ciámi á 

budu ce ámbí cie c lenstvá v EU  (Europeán Čommission, 2019). 

Okrem toho Gruzí nsko áktí vne párticipuje v regioná lných fo rách á multiláterá lných iniciátí vách, 

vrá táne Č iernomorskej ekonomickej spoluprá ce (BSEČ) á Plátforý regioná lnej bezpec nosti 

Juz ne ho Káukázu, ktore  máju  zá cieľ podporiť spoluprá cu v oblásti hránic nej bezpec nosti, bojá 

proti terorizmu á riádeniá migrá cie. Tieto multiláterá lne rá mce poskýtuju  Gruzí nsku moz nosti 

zdieľáť nájleps ie práktiký, hármonizováť politiký á posilniť regioná lnu stábilitu (Boká & 

Kándeláki, 2020). 

5. VÝZVY V RIADENÍ MIGRÁCIE 

Sýste m riádeniá migrá cie Gruzí nská c elí  rádu vý ziev, ktore  ovplývn uju  migrántov áj s irs iu 

spoloc nosť. Ries enie tý chto vý ziev je kľu c ove  pre výprácovánie efektí vných polití k, ktore  

podporuju  bláho vs etký ch zápojený ch jednotlivcov. Tu su  niektore  z kľu c ový ch vý ziev: 

• Neregulá rná migrá ciá - Mnohí  jednotlivci sá poku s áju  vstu piť do krájiný álebo v nej zostáť 

bez riádnej dokumentá cie, c o komplikuje u silie riádiť hránice á presádzováť imigrác ne  

zá koný. Neregulá rni migránti mo z u býť zrániteľnejs í  voc i výuz í vániu á zneuz í vániu, c o 

komplikuje u silie o ochránu ľudský ch prá v á výtvá rá tlák ná verejne  sluz bý. 

• Riádenie ázýlu á utec encov - Rástu ci poc et uchá dzác ov o ázýl á utec encov predstávuje 

vý zvý pri efektí vnom sprácování  ná rokov pri zábezpec ení  ná lez ite ho procesu á ochráný 
prá v. Oneskorene  c ásý sprácovániá á nedostátoc ne  zdroje mo z u viesť k preplnený m 
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prijí mácí m centrá m á nevhodný m z ivotný m podmienkám, c o záťáz uje zdroje á zniz uje 

verejnu  podporu ázýlový ch polití k. 

• Integrác ne  proble mý - Integrá ciá migrántov, nájmá  utec encov á uchá dzác ov o ázýl, do 

gruzí nskej spoloc nosti zostá vá komplexnou u lohou. Jázýkove  bárie rý, kultu rne rozdielý á 

obmedzený  prí stup k zámestnániu mo z u brá niť u spes nej integrá cii. Bez efektí vných 

integrác ný ch polití k mo z u migránti c eliť sociá lnemu výlu c eniu, c o vedie k nápá tiu s 

hostiteľský mi komunitámi á zábrá ni im prispieváť k ekonomike. 

• Obávý o ľudske  prá vá - Migránti, nájmá  uchá dzác i o ázýl á neregulá rni migránti, c ásto c eliá 

porus ovániu ľudský ch prá v, vrá táne diskriminá cie, výuz í vániá á obmedzene ho prí stupu k 

správodlivosti. Ochráná prá v vs etký ch migrántov je zá kládná , keďz e porus eniá mo z u viesť 

k sociá lným nepokojom á podkopáť medziná rodne  zá vá zký Gruzí nská k ľudský m prá vám. 

• Verejne  vní mánie á xenofo biá - Verejne  vní mánie migrántov v Gruzí nsku mo z e býť 

zmies áne , pric om niektore  segmentý spoloc nosti výjádruju  xenofo bne sentimentý álebo 

vní máju  migrántov áko ekonomický ch konkurentov. Negátí vne verejne  vní mánie mo z e 

komplikováť u silie výtvoriť inkluzí vne politiký á prográmý. Mediá lne zobrázenie á 

politická  re toriká mo z u ovplývniť spoloc enske  postoje voc i migrántom á utec encom, c o 

ovplývn uje ich prijátie á integrá ciu. 

• Integrác ne  politiký - Zátiáľ c o existuju  iniciátí vý ná podporu integrá cie migrántov do 

miestných komuní t, vý zvý zostá váju  v oblástiách áko osvojenie jázýká, prí lez itosti ná 

zámestnánie á prí stup k sociá lným sluz bá m. Efektí vne integrác ne  stráte gie su  zá kládne  

pre podporu sociá lnej su drz nosti á zábezpec enie, z e migránti mo z u pozití vne prispieváť k 

spoloc nosti, ávs ák obmedzene  zdroje á dosáh mo z u brzdiť tieto u siliá. 

6. POTENCIÁLNE REFORMY A VÝVOJ V MIGRAČNEJ POLITIKE 

Nápriek ro zným progresí vným krokom, ktore  Gruzí nsko urobilo v posledný ch 10 rokoch, stá le 

existuju  niektore  medzerý v prá vných rá mcoch, c o ná sledne ovplývn uje migrác nu  politiku krájiný. 

Spomenute  vý zvý je potrebne  nejáko prekonáť, c o je nemoz ne  bez vá z neho ďáls ieho rozvojá, 

nájmá : 

• Zlepšené azylové postupy - Implementá ciá rý chlejs í ch á efektí vnejs í ch postupov pre 

z iádosti o ázýl zá u c elom zní z eniá c ákácí ch do b á zleps eniá z ivotný ch podmienok pre 

z iádáteľov o ázýl. Posilnenie kápácí t ins titu cií  zodpovedný ch zá sprácovánie ázýlu á 

rozhodovánie prostrední ctvom s kolení  á áloká cie zdrojov. 

• Komplexné integračné programy - Rozvoj robustný ch prográmov jázýkove ho á 

odborne ho vzdelá vániá pre výbávenie migrántov zruc nosťámi potrebný mi pre integrá ciu 

ná trh prá ce. Podporá iniciátí v, ktore  podporuju  interákciu á porozumenie medzi 

migrántmi á miestnými komunitámi zá u c elom podporý sociá lnej su drz nosti. 

• Adaptácia trhu práce - Výkoná vánie ánálý z trhu prá ce ná identifiká ciu sektorov s 

nedostátkom prácovnej silý á výtvorenie ciest pre kválifikováný ch migrántov ná záplnenie 

tý chto medzier. Zjednodus enie ví zový ch procesov á postupov pre prácovne  povoleniá pre 

záhránic ný ch prácovní kov zá u c elom prilá kávániá tálentov pri zábezpec ení  ochráný 

prácovný ch prá v. 

• Posilnené ochrany ľudských práv - Reví ziá á zmený migrác ný ch zá konov pre 

zosu ládenie s medziná rodný mi s tándárdmi ľudský ch prá v, zábezpec uju c ochránu 

vs etký ch migrántov. Závedenie mechánizmov monitorovániá á hlá seniá pre zábezpec enie 

tránspárentnosti á zodpovednosti v záobchá dzání  s migrántmi. 

• Zlepšené zhromažďovanie údajov a výskum - Investovánie do leps í ch sýste mov 

zhromáz ďovániá u dájov ná sledovánie migrác ný ch trendov, hodnotenie efektí vnosti 

polití k á informovánie budu ceho plá novániá. Podporá vý skumu ná pochopenie vplývu 

migrá cie ná miestne komunitý á ekonomiku. 
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• Posilnené riadenie hraníc - Modernizá ciá hránic ný ch kontrol á zleps enie spoluprá ce so 

susedný mi krájinámi ná ries enie neregulá rnej migrá cie á obchodovániá s ľuďmi. Výuz itie 

technolo gie ná zleps enie efektí vnosti á bezpec nosti hránic ný ch operá cií . 

• Politiky návratu a reintegrácie - Rozvoj humá nných á efektí vných polití k ná vrátu pre 

osobý, ktore  sá nekválifikuju  ná pobýt, vrá táne podporý dobrovoľne ho ná vrátu. 
Výtvorenie reintegrác ný ch prográmov ná pomoc vrá tený m osobá m pri reintegrá cii do ich 

krájí n po vodu. 

• Verejné povedomie a vzdelávanie - Implementá ciá kámpání  ná zvý s enie verejne ho 

povedomiá zá u c elom podporý porozumeniá á toleráncie voc i migrántom á utec encom. 

Spoluprá cá s me diámi, obc iánskou spoloc nosťou á vzdelá vácí mi ins titu ciámi v boji proti 

stereotýpom á podpore pozití vných nárátí vov o migrá cii. 

• Regionálna a medzinárodná spolupráca - Prehl benie spoluprá ce so susedný mi 

krájinámi á medziná rodný mi orgánizá ciámi ná ries enie spoloc ný ch vý ziev á zdieľánie 

nájleps í ch práktí k. U c ásť v regioná lných iniciátí vách ná rozvoj hármonizováný ch 

prí stupov k riádeniu migrá cie. 

• Ekonomická integrácia migrantov - Výtvorenie polití k, ktore  uľáhc uju  ekonomicku  

integrá ciu migrántov, vrá táne uzná vániá záhránic ný ch kválifiká cií , podporý podnikániá á 

prí stupu k finánc ný m sluz bá m. 

Tieto reformý bý máli býť vedene  princí pmi ľudský ch prá v, nediskriminá cie á udrz áteľnosti, 

zábezpec uju c, z e migrác ná  politiká Gruzí nská slu z i zá ujmom vs etký ch zu c ástnený ch strá n pri 

ries ení  su c ásný ch vý ziev á prí práve ná budu ce prí lez itosti. 
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